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INFORME DE INTERVENCIÓN 

 

 Asunto: Reclamaciones presentadas contra la aprobación inicial del Presupuesto 

General del ejercicio 2024. 

Noemí Naya Orgeira, en calidad de Interventora General del Ayuntamiento de Santa 

Lucía de Tirajana, después de examinar las reclamaciones presentadas contra el 

Presupuesto de este Ayuntamiento  para el ejercicio  2024, aprobado inicialmente por el 

Pleno de la Corporación en sesión ordinaria celebrada el 23 de julio de 2024, y en virtud 

de la dispuesto en el artículo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de 

Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el 

artículo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el 

Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, emite el siguiente 

INFORME: 

I.- ANTECEDENTES: 

 

- El Pleno de la Corporación aprobó inicialmente en en sesión ordinaria celebrada el 24 

de julio de 2024, el Presupuesto General para el Ejercicio 2024.  

 

-  Con fecha 26 de julio de 2024, se publicó en el BOP de Las Palmas nº 91 el anuncio 

de exposición al público del Presupuesto General del Ayuntamiento de Santa Lucía de 

Tirajana para el ejercicio 2024 junto con sus Bases de Ejecución y la Plantilla Orgánica de 

todo el personal, por plazo de QUINCE DIAS HÁBILES, durante cuyo plazo se han 

presentado según la información remitida por la OAC, la siguiente reclamación: 

 

1)  Reclamación formulada por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentado 

por Registro de Entrada nº 2024-E-13204 de fecha 19 de agosto de 2024. 

 

II.- LEGISLACIÓN APLICABLE. 

 

 Los artículos 169, 170, 172 y 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 
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 Los artículos 34 a 38 del Capítulo I, del Título VI, de la Ley 39/1988, de 28 de 

diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, 

desarrollado por el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. 

 La Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 

(LOEPSF). 

 La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). 

 La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 

Administración Local (LRSAL). 

 El Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local 

(TRRL) aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril. 

 El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del 

Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas 

Locales (RD 500/1990). 

 El Real Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones de 

los Funcionarios de la Administración Local (RD 861/1986). 

 La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de 

los presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 

14 de marzo. 

 Manual de Cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones 

Locales, publicado por la Intervención General de la Administración del Estado 

(IGAE). 

 Guía para la determinación de la Regla de Gasto del artículo 12 de la LOEPSF para 

corporaciones locales, edición 2015 (30/10/2015), IGAE. 

 Manual del SEC 2010 sobre el Déficit Público y la Deuda Pública, publicado por 

EUROSTAT. 

 Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las 

obligaciones de suministro de información previstas en la LOEPSF (modificada por la 

Orden HAP/2082/2014, de. 7 de noviembre). 

 Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 

2023. 

 Y, con carácter supletorio, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 

Presupuestaria (LGP). 

 

III.- CONSIDERACIONES: 

PRIMERA: Procedimiento a seguir: 

- Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio económico de 2024, se 

expondrá al público, previo anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas, por 

quince días hábiles, durante los cuales los interesados podrá examinarlo y presentar 

reclamaciones ante el Pleno. 



 

   OFICINAS MUNICIPALES: Avda. de las Tirajanas, 151      Tlf: 928 72 72 00 

35110 Santa Lucía de Tirajana- Gran Canaria      N.I.F.: P-3502300-A    Nº Rgtro.:01350228 
 

 

3 

 

- La interposición de reclamaciones contra el Presupuesto General se encuentra prevista 

en el artículo 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 15 de marzo, por el que se aprueba 

el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales que establece lo siguiente:  

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del artículo anterior, tendrán la 

consideración de interesados: 

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local. 

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad 

local. 

c) Los colegios oficiales, cámaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demás entidades 

legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o económicos y vecinales, 

cuando actúen en defensa de los que les son propios. 

2. Únicamente podrán entablarse reclamaciones contra el presupuesto: 

a) Por no haberse ajustado su elaboración y aprobación a los trámites establecidos en esta 

Ley. 

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad 

local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro título legítimo. 

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relación a los gastos presupuestados o 

bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.” 

 - El presupuesto se considerará definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no 

se hubiese presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de un 

mes para resolverlas – art.169.1 del TR 2/2004 de la LRHL y 20.1 del RD 500/90. 

- El presupuesto General deberá publicarse en el Boletín Oficial de la Provincia de Las 

Palmas resumido por capítulos, entrando en vigor una vez haya sido publicado en forma 

prevista anteriormente. 

- Deberá remitirse una copia del mismo a la Administración del Estado y al Gobierno 

de Canarias del Presupuesto General, y dicha remisión se deberá realizar simultáneamente al 

envío al Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas del anuncio descrito anteriormente. 

- Una copia del Presupuesto deberá hallarse a disposición del público, a efectos 

informativos, desde su aprobación definitiva hasta la finalización del ejercicio. 
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- Contra la aprobación definitiva del Presupuesto podrá interponerse directamente 

recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas, en 

virtud del artículo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen 

Local. 

- El Tribunal de Cuentas deberá informar previamente a la resolución del recurso 

cuando la impugnación afecte o se refiera a la nivelación presupuestaria. 

- La interposición de recursos no suspenderá por sí sola la aplicación del presupuesto 

definitivamente aprobada por la corporación. 

 

 SEGUNDA: ANÁLISIS DE LA RECLAMACIÓN PRESENTADA. 

 

1º Reclamación formulada por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentado 

por Registro de Entrada nº 2024-E-13204 de fecha 19 de agosto de 2024. 

 

 Esta reclamación contra el Presupuesto no constituye propiamente una reclamación al 

Presupuesto General dado que no se fundamenta en ninguna de las causas de oposición 

tasadas en el art. 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 15 de marzo, por el que se 

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, conforme al cual “únicamente 

podrán entablarse reclamaciones contra el presupuesto: 

a) Por no haberse ajustado su elaboración y aprobación a los trámites establecidos en esta 

Ley. 

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad 

local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro título legítimo. 

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relación a los gastos presupuestados o 

bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.” 

Por otro lado, en cuanto a la reclamación relativa a la Base de Ejecución del Presupuesto 

número 26  referente a las indemnizaciones del personal, indicar que las mismas no tiene 

naturaleza salarial por no estar comprendidas dentro de los conceptos retributivos tasados por 

Ley, por lo que las citadas indemnizaciones están excluidas de la obligatoriedad de la  

negociación colectiva. Encontrándose la citada base incluida en los Presupuestos de los 

ejercicios anteriores. 

A mayor abundamiento, de conformidad con lo dispuesto en el art. 95 de la Ley 7/1985, de 2 

de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL), “la participación de los funcionarios, a través 

de sus organizaciones sindicales, en la determinación de sus condiciones de empleo, será la 

establecida con carácter general para todas las Administraciones Públicas en el Estatuto 

básico de la función pública”.  
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Por consiguiente, el derecho a la negociación colectiva de los funcionarios públicos locales se 

rige por lo dispuesto en el Capítulo IV del Título III de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 

30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Básico del Empleado 

Público (EBEP). Y, de acuerdo con lo preceptuado en el art. 37.1 del EBEP, “serán objeto de 

negociación, en su ámbito respectivo y en relación con las competencias de cada 

Administración Pública y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias 

siguientes:  

a) La aplicación del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las 

Administraciones Públicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado 

y de las Comunidades Autónomas.  

b) La determinación y aplicación de las retribuciones complementarias de los funcionarios.  

c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provisión, 

sistemas de clasificación de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificación de 

recursos humanos.  

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluación del 

desempeño. e) Los planes de Previsión Social Complementaria.  

f) Los criterios generales de los planes y fondos para la formación y la promoción interna.  

g) Los criterios generales para la determinación de prestaciones sociales y pensiones de clases 

pasivas.  

h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de participación.  

i) Los criterios generales de acción social.  

j) Las que así se establezcan en la normativa de prevención de riesgos laborales.  

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los funcionarios, cuya 

regulación exija norma con rango de Ley.  

l) Los criterios generales sobre ofertas de empleo público.  

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad 

funcional y geográfica, así como los criterios generales sobre la planificación estratégica de 

los recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los 

empleados público”. 
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Por este motivo debe desestimarse como reclamación al Presupuesto y en todo caso, 

ser tratada como una ALEGACIÓN O RECLAMACIÓN contra la Plantilla orgánica que 

deberá ser informada por el Servicio de Recursos Humanos y Organización al alegar 

“falta de negociación, falta de información y falta de documentación”. 

 

 

 IV.- CONCLUSIÓN: 

 

En base a los antecedentes, fundamentos jurídicos y consideraciones señaladas, 

desde esta Intervención General se propone al Pleno de la Corporación la desestimación 

de las reclamaciones formuladas contra la aprobación inicial del Presupuesto General 

para el ejercicio 2024 por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentados por 

Registro de Entrada nº 2024-E-RE-13204 de fecha 18 de agosto de 2024, procediendo a 

la aprobación definitiva del Presupuesto General. 

 

 

Es todo cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de ulterior decisión del Pleno 

de la Corporación.  

 

En Santa Lucía de Tirajana, a fecha de firma electrónica. 

LA INTERVENTORA GENERAL 

Fdo.: Noemí Naya Orgeira 


