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GENERAL

Ref: NNO

INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Reclamaciones presentadas contra la aprobacion inicial del Presupuesto
General del ejercicio 2024.

Noemi Naya Orgeira, en calidad de Interventora General del Ayuntamiento de Santa
Lucia de Tirajana, después de examinar las reclamaciones presentadas contra el
Presupuesto de este Ayuntamiento para el ejercicio 2024, aprobado inicialmente por el
Pleno de la Corporacién en sesion ordinaria celebrada el 23 de julio de 2024, y en virtud
de la dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el
articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, emite el siguiente

INFORME:

.- ANTECEDENTES:

- El Pleno de la Corporacion aprob6 inicialmente en en sesion ordinaria celebrada el 24
de julio de 2024, el Presupuesto General para el Ejercicio 2024.

- Con fecha 26 de julio de 2024, se publico en el BOP de Las Palmas n° 91 el anuncio
de exposicion al pablico del Presupuesto General del Ayuntamiento de Santa Lucia de
Tirajana para el ejercicio 2024 junto con sus Bases de Ejecucion y la Plantilla Organica de
todo el personal, por plazo de QUINCE DIAS HABILES, durante cuyo plazo se han
presentado segun la informacidn remitida por la OAC, la siguiente reclamacion:

1) Reclamacion formulada por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentado
por Registro de Entrada n° 2024-E-13204 de fecha 19 de agosto de 2024.

I1.- LEGISLACION APLICABLE.

= Los articulos 169, 170, 172 y 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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»= Los articulos 34 a 38 del Capitulo I, del Titulo VI, de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos,
desarrollado por el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

= La Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

= Laley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

» La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

» EIl Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL) aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

» EIl Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del
Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales (RD 500/1990).

= El Real Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los Funcionarios de la Administracion Local (RD 861/1986).

= La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

»= Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE).

» Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, edicion 2015 (30/10/2015), IGAE.

= Manual del SEC 2010 sobre el Déficit Publico y la Deuda Puablica, publicado por
EUROSTAT.

= Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de. 7 de noviembre).

= Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023.

= Y, con caracter supletorio, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP).

I11.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Procedimiento a seguir:

- Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio economico de 2024, se
expondré al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, por
quince dias habiles, durante los cuales los interesados podra examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno.
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- La interposicion de reclamaciones contra el Presupuesto General se encuentra prevista
en el articulo 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 15 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales que establece lo siguiente:

“l1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales,
cuando actuen en defensa de los que les son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta
Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o
bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

- El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no
se hubiese presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas — art.169.1 del TR 2/2004 de la LRHL y 20.1 del RD 500/90.

- El presupuesto General debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas resumido por capitulos, entrando en vigor una vez haya sido publicado en forma
prevista anteriormente.

- Debera remitirse una copia del mismo a la Administracion del Estado y al Gobierno
de Canarias del Presupuesto General, y dicha remision se debera realizar simultaneamente al
envio al Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas del anuncio descrito anteriormente.

- Una copia del Presupuesto deberd hallarse a disposicion del publico, a efectos
informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.
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- Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podrad interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas, en
virtud del articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

- El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del recurso
cuando la impugnacion afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

- La interposicién de recursos no suspenderd por si sola la aplicacion del presupuesto
definitivamente aprobada por la corporacion.

SEGUNDA: ANALISIS DE LA RECLAMACION PRESENTADA.

1° Reclamacion formulada por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentado
por Registro de Entrada n° 2024-E-13204 de fecha 19 de agosto de 2024.

Esta reclamacién contra el Presupuesto no constituye propiamente una reclamacion al
Presupuesto General dado que no se fundamenta en ninguna de las causas de oposicién
tasadas en el art. 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 15 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, conforme al cual “Unicamente
podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los trdmites establecidos en esta
Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o
bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

Por otro lado, en cuanto a la reclamacién relativa a la Base de Ejecucion del Presupuesto
namero 26 referente a las indemnizaciones del personal, indicar que las mismas no tiene
naturaleza salarial por no estar comprendidas dentro de los conceptos retributivos tasados por
Ley, por lo que las citadas indemnizaciones estdn excluidas de la obligatoriedad de la
negociacion colectiva. Encontrandose la citada base incluida en los Presupuestos de los
ejercicios anteriores.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo dispuesto en el art. 95 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL), “la participacion de los funcionarios, a través
de sus organizaciones sindicales, en la determinacion de sus condiciones de empleo, sera la
establecida con caracter general para todas las Administraciones Publicas en el Estatuto
basico de la funcién publica”.
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Por consiguiente, el derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios publicos locales se
rige por lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo 11l de Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP). Y, de acuerdo con lo preceptuado en el art. 37.1 del EBEP, “seran objeto de
negociacion, en su ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada
Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias
siguientes:

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
y de las Comunidades Auténomas.

b) La determinacién y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios.

c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de
recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del
desempefio. e) Los planes de Prevision Social Complementaria.

f) Los criterios generales de los planes y fondos para la formacion y la promocién interna.

g) Los criterios generales para la determinacion de prestaciones sociales y pensiones de clases
pasivas.

h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.
i) Los criterios generales de accién social.
J) Las que asi se establezcan en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los funcionarios, cuya
regulacién exija norma con rango de Ley.

I) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad
funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacion estratégica de
los recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los
empleados publico”.
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Por este motivo debe desestimarse como reclamacion al Presupuesto y en todo caso,
ser tratada como una ALEGACION O RECLAMACION contra la Plantilla orgénica que
debera ser informada por el Servicio de Recursos Humanos y Organizacion al alegar
“falta de negociacion, falta de informacion y falta de documentacion”.

V.- CONCLUSION:

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y consideraciones sefialadas,
desde esta Intervencion General se propone al Pleno de la Corporacion la desestimacion
de las reclamaciones formuladas contra la aprobacion inicial del Presupuesto General
para el ejercicio 2024 por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentados por
Registro de Entrada n° 2024-E-RE-13204 de fecha 18 de agosto de 2024, procediendo a
la aprobacion definitiva del Presupuesto General.

Es todo cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de ulterior decision del Pleno
de la Corporacion.

En Santa Lucia de Tirajana, a fecha de firma electronica.
LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Noemi Naya Orgeira



