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INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Reclamaciones presentadas contra la aprobacioén inicial del Presupuesto
General del ejercicio 2021.

Noemi Naya Orgeira, en calidad de Interventora General del Ayuntamiento de Santa
Lucia de Tirajana, después de examinar las reclamaciones presentadas contra el
Presupuesto de este Ayuntamiento para el ejercicio 2021, aprobado inicialmente por el
Pleno de la Corporacion en sesion ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2020, y en
virtud de la dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de S de marzo y en el
articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, emite el siguiente

INFORME:

I.- ANTEECDENTES:

- El Pleno de la Corporacién aprobd inicialmente en en sesion ordinaria celebrada el 17
de diciembre de 2020, el Presupuesto General para el Ejercicio 2020.

- Con fecha 23 de diciembre de 2020, se publicé en el BOP de Las Palmas n° 154 el
anuncio de exposicion al publico del Presupuesto General del Ayuntamiento de Santa Lucia
de Tirajana para el ejercicio 2021 junto con sus Bases de Ejecucion y la Plantilla Organica de
todo el personal, por plazo de QUINCE DIAS HABILES, durante cuyo plazo se han
presentado segiin la informacién remitida por la OAC, unicamente las siguientes
reclamaciones:

1) Reclamacion formulada por el grupo politico municipal Agrupacion de Vecinos de
Santa Lucia de Tirajana (AV,) mediante escritos presentados por Registro de Entrada n°
2021001833 de fecha 20 de enero de 2021.

2) Reclamaciéon formulada por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentado por
Registro de Entrada n° 2021001621 de fecha 18 de enero de 2021.
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IL.- LEGISLACION APLICABLE.

= Ley 6/2018 de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado (prorrogada en la
fecha de aprobacion del Presupuesto).

= Real Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

» La Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

= LalLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

= La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local (LRSAL).

= El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

= EI Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL) aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

= El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del
Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales (RD 500/1990).

= EIl Real Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los Funcionarios de la Administracién Local (RD 861/1986).

= La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

= Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administraciéon del Estado
(IGAE).

* QGuia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 3* edicion (12/03/2013), IGAE.

= Manual del SEC 2010 sobre el Déficit Pablico y la Deuda Publica, publicado por
EUROSTAT.

* Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF (modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de. 7 de noviembre).

= Y, con cardcter supletorio, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP).

I1I.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Procedimiento a seguir:
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- Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econdémico de 2021, se
expondré al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, por
quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podrd examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno.

- La interposicién de reclamaciones contra el Presupuesto General se encuentra prevista
en el articulo 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 15 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales que establece lo siguiente:

“l. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendrdn la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demds entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o economicos y vecinales,
cuando actiien en defensa de los que les son propios.

2. Unicamente podrdn entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta
Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o
bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

- El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no
se hubiese presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas — art.169.1 del TR 2/2004 de la LRHL y 20.1 del RD 500/90.

- El presupuesto General deberd publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas resumido por capitulos, entrando en vigor una vez haya sido publicado en forma
prevista anteriormente.
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- Debera remitirse una copia del mismo a la Administracion del Estado y al Gobierno
de Canarias del Presupuesto General, y dicha remision se deberd realizar simultineamente al
envio al Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas del anuncio descrito anteriormente.

- Una copia del Presupuesto deberd hallarse a disposicion del publico, a efectos
informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

- Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podrd interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas, en
virtud del articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

- El Tribunal de Cuentas deberd informar previamente a la resolucién del recurso
cuando la impugnacion afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

- La interposicién de recursos no suspenderd por si sola la aplicacién del presupuesto
definitivamente aprobada por la corporacion.

SEGUNDA: ANALISIS DE LAS RECLAMA CIONES PRESENTADAS.

1.- Reclamaciéon formulada por el grupo politico municipal Agrupaciéon de
Vecinos de Santa Lucia de Tirajana (AV) mediante escrito presentado por Registro de
Entrada n° 2021001833 de fecha 20 de enero de 2021.

Dicha reclamacién se formula al amparo de lo dispuesto en el art 170.2.c) LRHL
conforme al cual podran entablarse reclamaciones contra el Presupuesto por ser de manifiesta
insuficiencia los ingresos con relacidon a los gastos presupuestados y solicita que en base al
citado art. 170.2.c) LRHL se proceda a su reformulacién, de tal forma que se mantenga en
ellos un equilibrio presupuestario que acredite la suficiencia de los ingresos frente a los gastos
previstos.

En concreto se sefiala que “en la presupuestacion no se ha tenido en cuenta la
situacion sobrevenida respecto de determinado ingresos como son los recogidos en las
partidas siguientes:

e - 29300 ..... Impuestos Indirectos (IGIC-AIEM).
e - 13000 ..... Impuesto Actividades Economicas.
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e - 42000 .... Participacion Tributos del Estado.
e - 45000 .... Participacion Fondo de Coordinaciony C. “

Alegando que “la situacion de crisis sanitaria, social y econémica creada por la pandemia
COVID-19 ha producido entre otras graves consecuencias la pardlisis durante meses de la
actividad econémica de nuestro pais con la consecuente “certeza” caida en la recaudacion
de impuestos directos e indirectos los que trae como consecuencia la merma en la
financiacion de las administraciones publicas y ello nos lleva a ser rigurosos en la
presupuestacion piiblica cuestion esta que no se observa en el propuesto para este ejercicio

“«

2020 en nuestro Ayuntamiento.

Asimismo, alegan que “el propio Gobierno de Canarias cuando en su Orden de 29.06.2020,
por la que se aprueban normas especiales aplicables al procedimiento de distribucion de los
recursos derivados del Bloque de Financiacion Canario para las entregas a cuenta y la
formalizacion contable del mes de junio y para la liquidacion definitiva de los citados
recursos del ejercicio 2019 (BOC no 131, 01.07.2020), sefiala que “..una de las
consecuencias de la actual crisis sanitaria originada por la pandemia de la COVID-19 es la
bajada de la recaudacion de los recursos que integran el Bloque de Financiacion
Canario...”; y que “...las previsiones de los citados recursos del ejercicio 2020, que figuran
en la Ley 19/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2020, y que constituyen la base para el cdlculo de las entregas a
cuenta del ejercicio 2020, son significativamente superiores a las previsiones actualizadas
para este ejercicio tras considerar los efectos de la crisis derivada de la COVID-19...”.

En relacién a dicha alegacion, desde esta Intervenciéon General debemos advertir que hay que
distinguir claramente entre los distintos conceptos de ingresos aludidos, dado que ni la forma
en que se gestionan y se recaudan esos ingresos es la misma ni, por tanto, las previsiones de
ingresos por dichos conceptos parten de las mismas premisas al ser su naturaleza claramente
diferente.

- En efecto, en el caso del Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE) estamos
hablando de un ingreso tributario propio municipal, de los definidos como “tributos de
gestion censal compartida” en los que la confeccion del correspondiente padrén con los
valores que se pondrdn al cobro se base en la previa matricula del IAE que confecciona el
Estado. Por tanto, las previsiones contenidas en el presupuesto del presente ejercicio 2021
se basan en la prevision del padron del IAE para este ejercicio 2021 que a su vez se
confecciona a partir de la matricula definitiva de obligados y exentos que nos remite la
Administracion Estatal como érgano competente. Y en este sentido, teniendo en cuenta
que la crisis econémica derivada de la pandemia mundial generada por el virus llamado
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COVID-19 y teniendo en cuenta que la confeccion de la matricula de obligados al pago
del IAE y por tanto, al padrén del IAE para este ejercicio 2021 se basan en la cifra anual
neta de negocios de las empresas al cierre del ejercicio anterior, en nuestro caos, el 2020,
se ha procedido a minorar el importe de las previsiones iniciales de este concepto de
ingreso. En efecto, El Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) es un tributo municipal
que grava de forma directa la realizacién de cualquier tipo de actividad econdmica pero a
diferencia de otros impuestos, su importe es constante independientemente del balance de la
actividad.

Por tanto, concluimos que las previsiones en concepto de IAE son absolutamente
correctas y se han presupuestado de conformidad con lo sefialado anteriormente,
teniendo en cuenta el Padron del ejercicio 2020 que se aprobdé por un importe de
558.467,36 euros y la prevision del Padron para este ejercicio 2021 recogida en el
Presupuesto es de 510.000 euros.

- Por lo que respecta a la Participacion en los Tributos del Estado, debemos comenzar
haciendo una breve introduccién sobre este tipo de ingreso que perciben las Entidades
Locales.

Se puede definir la participacion de las entidades locales en los tributos del Estado como una
transferencia corriente, de caracter incondicionado, que tiene como finalidad dar cobertura a
las diferencias existentes entre las necesidades de gasto de dichas entidades y los recursos que
puedan obtener por sus propios medios.

En cuanto recurso financiero, retine los siguientes caracteres:

« es una transferencia corriente e incondicionada;
« es un recurso exclusivo de las entidades locales;

« su finalidad basica es contribuir a la consecucion de la suficiencia financiera de las
Haciendas locales, y

« es un recurso de origen constitucional.

Para la distribucién de este recurso financiero, se viene definiendo un modelo que retne las
siguientes caracteristicas:

+ debe ser regulado por Ley estatal y, en consecuencia, los criterios de reparto
aplicables los debe fijar exclusivamente el legislador estatal;
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« es un modelo de aplicacién uniforme, sin que sea posible la intervencién de otras
entidades configurando unos criterios adicionales de reparto o estableciendo criterios
de subreparto;

« es un modelo cuyas grandes lineas tienen cardcter paccionado, ya que, con caricter
previo a su incorporacién al ordenamiento juridico, son objeto de aprobacién por la
Comisién Nacional de Administracién Local;

« se ha venido definiendo para un horizonte temporal de cinco afios, como minimo, y

+ sus dotaciones globales se determinan automaticamente, mediante la aplicacion
de unos criterios de caracter objetivo.

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece, en su Exposiciéon de Motivos, los
objetivos bdsicos que deben inspirar la configuracion del modelo de participacién en los
tributos del Estado:

« uno, de caricter estructural, la suficiencia financiera de las Haciendas locales, y

« otro, de caricter instrumental, el automatismo en la determinacion de la cuantia global
de la "Participacion" estableciendo unas reglas prefijadas y andlogas a las que, en un
principio, se aplicaban en las Comunidades Auténomas.

En efecto, las Entregas a cuenta en concepto de Participacién en los Tributos del Estado para
este ejercicio 2021 previstas en el Presupuesto General en aplicacion de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (Prorrogada en los términos
del Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020), tal y como consta en la
comunicacion oficial recibida del Ministerio de Hacienda y tal como figura publicado en el
Portal Institucional del Ministerio de Hacienda, son las siguientes:
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SANTA
LUCIA DE 17.322.553,90 236.127,18 416.120,17 17.974.801,25
TIRAJANA

Por tanto, las previsiones contenidas en el Presupuesto General para este ejercicio 2021
coinciden exactamente con las comunicadas oficialmente a esta Administracion por el
Ministerio de Hacienda en el momento de confeccion del Presupuesto y con las que a su
vez figuraban puiblicamente en el Portal Institucional del Ministerio de Hacienda.

A mayor abundamiento, al dia de la fecha el Ministerio de Hacienda ha comunicado ya
oficialmente a esta Administracion las previsiones definitivas para este ejercicio y su
importe que figura piblicamente en el Portal Institucional del Ministerio de Hacienda,
es superior al que figura consignado en el Presupuesto para este ejercicio 2021.

- Por lo que respecta al Fondo Canario de Financiaciéon Municipal, debemos comenzar
igualmente, haciendo una breve introduccién sobre este tipo de ingreso que perciben las
Entidades Locales.

El Fondo Canario de Financiaciéon Municipal, regulado por Ley 3/1999, de 4 de febrero
(B.O.C. n° 18, de 10.2.99) esta destinado a atender las necesidades financieras de los
municipios canarios dotdndolos de recursos con destino a saneamiento econémico financiero
0, si se cumplen los indicadores previstos en la ley, para inversién o ayudas de emergencia
social -en determinados casos-, asi como para gastos de libre disposicion.

Dicha norma ha sido modificada con posterioridad, en diversas ocasiones, y en el presente
ejercicio le son aplicables las disposiciones establecidas en los articulos 80 y 81 de la Ley
19/2019, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para el ano 2020 (B.O.C. n° 252 de 31.12.20).

Para determinar la situacién econémica financiera de cada municipio, la citada Ley 3/1999, de
4 de febrero, prevé la realizacidn de unas auditorias de gestion.
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Mediante Orden de 28 de abril de 2020 , por la que se determina la documentacion necesaria
para la realizacion de las auditorias de gestion, para conocer la situacién econdémico-
financiera municipal a 31 de diciembre de 2019, previstas en la Ley 3/1999, de 4 de febrero,
del Fondo Canario de Financiacién Municipal (BOC n° 86 de 4 de mayo de 2020), se
establece el modo y el plazo en que debe ser remitida a través de la aplicacion
informdtica UNIFICA , aprobada por Decreto 140/2006, de 17 de octubre, (BOC n°, 207 de
24.10.06).

La Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal fija en su
articulo 3 los criterios de distribucién del Fondo, entre los que figuran los relativos a
poblacién y dispersion territorial que, segun la citada norma, deberan distribuirse segin datos
suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a 1 de enero del ejercicio anterior
a la distribucién.

Pues bien, dado que en el momento de confeccion del Presupuesto l6gicamente por la fecha
todavia no se habia aprobado el Acuerdo del Gobierno de Canarias de distribucién del Fondo
Canario de Financiaciéon Municipal para este ejercicio 2021, las previsiones que de este
concepto se contienen en el Presupuesto se basan en las del ejercicio anterior que por razones
de prudencia han sido minoradas a la baja y en las previsiones comunicadas oficialmente por
el Gobierno de Canarias a través de la FECAM.

- Por dltimo, por lo que respecta al Bloque de Financiacién Canario, relativo a la
participaciéon del los Ayuntamientos en la recaudacién obtenida en concepto de IGIC,
Impuesto de Matriculacion y AIEM, las previsiones recogidas en el Presupuesto General para
este ejercicio 2021 se basan en las previsiones comunicadas oficialmente por el Gobierno de
Canarias a través de la FECAM a todos los Ayuntamientos en el momento de confeccion del
Presupuesto en aplicacion de la Orden por la que se aprueban normas especiales aplicables al
procedimiento de distribucion de los recursos derivados del Bloque de Financiacion Canario
para las entregas a cuenta y la formalizacion contable del mes de junio y para la liquidacién
definitiva de los citados recursos del ejercicio 2019 que fue aprobada el 29 de junio de 2020,
y publicada en el BOC ndmero 131, de 1 de julio de 2020.

En cualquier caso, debemos advertir dos cuestiones importantes:
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La primera es que insistimos en que se trata de meras previsiones tanto las anteriores como las
actuales que fluctian constantemente a consecuencia de la actual crisis sanitaria originada por
la pandemia de la COVID-19

Y en segundo lugar, esta Intervencion General si, a la vista del grado de ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos, apreciara una bajada brusca en la recaudacion que
pusiera en riesgo el cumplimiento del principio de equilibrio presupuestario propondria
al Pleno de la corporaciéon la adopcion de las medidas oportunas como podria ser el
acuerdo de declarar indisponibles créditos del presupuesto por el importe que pudiera
resultar necesario.

2.- Reclamacion formulada por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentado
por Registro de Entrada n° 2021001621 de fecha 18 de enero de 2021.

Esta reclamacion contra el Presupuesto no constituye propiamente una reclamacion al
Presupuesto General dado que no se fundamenta en ninguna de las causas de oposicidn
tasadas en el art. 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 15 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, conforme al cual “sinicamente
podrdn entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta
Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o
bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

Por este motivo debe desestimarse como reclamacion al Presupuesto y en todo caso,
ser tratada como una ALEGACION O RECLAMACION contra la Plantilla orgdnica que
deberd ser informada por el Servicio de RRHH al alegar “falta de negociacion, falta de
informacion y falta de documentacion”.

IV.- CONCLUSION:

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y consideraciones seiialadas, desde
esta Intervencion General se propone al Pleno de la Corporacion la desestimacion de las
reclamaciones formuladas contra la aprobacion inicial del Presupuesto General para el
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ejercicio 2021 por el grupo politico municipal Agrupacion de Vecinos de Santa Lucia de
Tirajana (AV), mediante escrito presentado por Registro de Entrada n° 2021001833 de
fecha 20 de enero de 2021 y por el Sindicato SEPCA, mediante escrito presentados por
Registro de Entrada n° 2021001621 de fecha 18 de enero de 2021, procediendo a la
aprobacion definitiva del Presupuesto General.

Es todo cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de ulterior decision del Pleno
de la Corporacion.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
En Santa Lucia de Tirajana, a fecha de firma electrénica.
LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Noemi Naya Orgeira
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