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Ayuntamiento

SANTA LUCIA
SECRETARIA GENERAL
LAMT/RAC

DON LUIS ALFONSO MANERO TORRES, SECRETARIO GENERAL DEL
ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA.

CERTIFICA.- Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia
25 de junio de 2020, adopto entre otros, el siguiente acuerdo:

6.- MODIFICACION DE LA RPT. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

Por la Presidencia se da lectura del punto a tratar, cediendo la palabra al Sr.
Concejal Delegado de Deportes, Comunicacion y Recursos Humanos: D. Pedro
Sanchez Vega, quien expone los términos de la propuesta.

Finalizada su exposicion, la Presidencia abre un turno de intervenciones.

(...).

Visto el informe suscrito por la Jefatura de Servicio de Recursos Humanos y
Organizacion, con el conforme del Secretario General, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“INFORME QUE EMITE LA JEFATURA DE SERVICIO DE RECURSOS HUMANOS Y ORGANIZACION,
RELATIVO A LA MODIFICACION PARCIAL DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- A virtud de la negociacion colectiva operada en sesiones de la Mesa General de
Negociacion de fechas 18, 20, 25, 26 y 27 de mayo y 1, 2 y 4 de junio todas ellas del Ejercicio 2020, y
considerando el acuerdo adoptado en Mesa General de Negociacion, conforme a la certificacion expedida
por el Secretario de la Mesa, de fecha 09 de junio de 2020, la cual se adjunta al presente informe, se
hace necesario crear nuevos puestos de trabajo, asi como introducir modificaciones en determinados
puestos de trabajo ya existentes, debiendo tenerse en cuenta en este sentido que la Relacion de Puestos
de Trabajo, como instrumento de ordenacion del personal, es un instrumento vivo, dotandose en algunos
casos exclusivamente los conceptos de Complemento de Destino y Complemento Especifico y, en otros
casos, efectuandose dotacion completa para los puestos base.

SEGUNDO.- El presente informe propuesta pretende proporcionar los fundamentos de legalidad
gue permiten llevar a cabo tales modificaciones y/o creaciones de puestos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A) Normativa aplicable

» Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica. (En adelante
LMRFP).

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (En adelante LBRL).

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local. (En adelante TRRL).
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» El articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (En adelante TRLHL).

» Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (En adelante TREBEP).

» La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local.

» Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias (en adelante LMC).

» Real Decreto — ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el &mbito del sector publico.

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. (en adelante ROF).

B) Consideraciones Juridicas

1.- Marco legal, jurisprudencia de interés y naturaleza juridica de la relacién de puestos de
trabajo.

Dispone el articulo 74 del TREBEP:

“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos
de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacién de
los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran
publicos”.

Por su parte, el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece que ‘las Corporaciones Locales formaran la relacién de todos los puestos de
trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion
publica, correspondiendo al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas bésicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocién de los funcionarios a niveles y grupos superiores”.

También la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, en
su articulo 15.1 dispone que ‘las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion del Estado son el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las
necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el desemperio de cada puesto”.

Por tanto, la elaboracién y posterior aprobacion de una Relacion de Puestos de Trabajo resulta
obligatoria para las entidades locales y asi lo afirma el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en su
sentencia num. 131/2007, cuando dice: “La no elaboracién por el Ayuntamiento de la Relacién de Puestos
de Trabajo supone el incumplimiento de una obligacion juridica. Si tenemos en cuenta que tal
incumplimiento no solo es contrario a la mas elemental exigencia de buena fe y, lo mas importante, que
constituye un innegable perjuicio a derechos e intereses legitimos, resulta inevitable, en aras de la
salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva y, fundamentalmente, del principio pro actione
—principio que segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo ha de
inspirar la interpretacion y aplicacién de supuestos como el que nos ocupa— condenar al Ayuntamiento a
la elaboracion de la tan mencionada Relacion de Puestos de Trabajo”.

En cuanto a la naturaleza juridica de la RPT, la cuestién se ha visto sujeta a variaciones y
vaivenes doctrinales y jurisprudenciales a los que ha venido a poner fin la Sentencia de 5 de febrero de
2014, Rec. 2986/2012 dictada por el Tribunal Supremo. En ella se pone fin a la dualidad mantenida en
cuanto a la consideracién de la RPT como disposicién de caracter general y como acto administrativo, en
el plano procesal y en el material respectivamente, para pasar a considerar dicho instrumento como un
acto ordenado.

Senala el TS en esta aclaratoria sentencia que “Sobre esa base, y en la alternativa conceptual de
la caracterizacion como acto administrativo o como norma, entendemos que lo procedente es la
caracterizacién como acto, y no como norma o disposicién general. Tal caracterizaciéon como acto, segln
se ha expuesto antes, es por lo demas la que ha venido proclamandose en la jurisprudencia (por todas
reiteramos la cita de las sentencias de 19 de junio de 2006 y la de 4 de julio de 2012 y 10 de julio de
2013), aunque lo fuera en referencia al plano sustantivo, al diferenciarlo del procesal”.

Por lo que se refiere a la diferencia entre los conceptos de Plantilla y Relacion de Puestos de
Trabajo, es significativa la sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de diciembre de 2003, la cual sefiala lo
siguiente:

"El examen de los preceptos legales contenidos en la Ley 30/1984 de 2 agosto 1984 (articulos
14, 15 y 16), de la Ley 7/1985 (articulo 90) y del TRDRL (articulos 126 y 127), permite configurar en
efecto la relacién de puestos de trabajo y asi lo ha venido haciendo la jurisprudencia (SSTS de 30 de
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mayo de 1993 y 8 de mayo de 1998) como el instrumento técnico a través del cual se realiza por la
Administracion —sea la estatal, sea la autonémica, sea la local— la ordenacién del personal, de acuerdo
con las necesidades de los servicios y con expresion de los requisitos exigidos para su desempefio, de
modo que en funcion de ellas se definen las plantillas de las Administraciones Publicas y se determinan
las ofertas publicas de empleo.

Por ello, corresponde a la Administracion la formacién y aprobacion de las relaciones de puestos
de trabajo lo que, como es natural, es extensivo a su modificacion. Por tanto, la confeccion de las
relaciones de puestos de trabajo por la Administracién y la consiguiente catalogacién de estos se
configura como un instrumento de politica de personal, atribuido a la Administracion al mas alto nivel
indicado, de acuerdo con las normas de derecho administrativo, que son las que regulan tanto el proceso
de confeccién y aprobacion como el de su publicidad. Asi pues, la relacion de puestos de trabajo,
incluyendo las modificaciones que en ella pueden efectuarse, es un acto propio de la Administracién que
efectla en el ejercicio de sus potestades organizatorias.

Por su parte las plantillas de personal se pueden configurar como un instrumento de caracter
mas bien financiero o presupuestario de ordenacion del gasto que constituye una enumeracion de todos
los puestos —o0 mejor plazas— que estan dotados presupuestariamente, debiendo incluir tanto a los
funcionarios como al personal laboral y eventual, cuya finalidad es delimitar los gastos de personal al
relacionar todos los que prevé para un ejercicio presupuestario siendo la base para habilitar la prevision
de gastos en materia de personal y consignar los créditos necesarios para hacer frente a las retribuciones
en materia de personal, hasta el extremo de que su aprobacién y modificacién esta estrechamente ligada
a la aprobacién y modificacion del presupuesto de la Corporacion en el &mbito local.

Esa finalidad y conexion presupuestaria de la plantilla, que se manifiesta en la necesidad de que
la misma respete los principios de racionalidad, economia y se configure de acuerdo con la ordenacion
general de la economia, asi como en la prohibiciéon de que los gastos de personal traspasen los limites
que se fijen con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado”.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de julio de 2012, indica lo siguiente:

“... A este respecto, en relacion con la RPT hemos dicho en la Sentencia de 20 de octubre de
2008, que este instrumento, al tener caracter excluyente de otros para configurar dicho contenido, vincula
a las Plantillas Organicas, que tienen un marcado caracter presupuestario. En definitiva, la aprobacién de
la Plantilla Organica no es sino la aprobacién de una partida de los presupuestos, que podra prever un
numero de funcionarios menor que el establecido en la Relacién de Puestos de Trabajo (al existir por
ejemplo vacantes que por motivos presupuestarios se decida no cubrir) pero que no puede contradecir en
el contenido, naturaleza y nimero maximo de plazas, a las previsiones previstas en la Relacién de
Puestos de Trabajo.

Asimismo, una delimitacion precisa entre plantilla y RPT puede encontrarse en la Sentencia de
28 de noviembre de 2007, que sefiala lo siguiente: la conexién entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por
la LRBRL (art. 90) y el TRRL ( arts. 126 y 127 ), responde a la finalidad de que todos los puestos de
trabajo de la Entidad local cuenten con la correspondiente dotacion presupuestaria que permita la
viabilidad econémica de los mismos; y esta finalidad, en el caso litigioso, ha de considerarse alcanzada
desde el momento en que hubo simultaneidad en la aprobacién de la Plantilla y la aprobacién provisional
del Presupuesto y, posteriormente, esta Ultima quedd definitivamente aprobada por no haber sido
estimadas las alegaciones que fueron presentadas.

No se trata, pues, de un vacio requisito formalista, sino de una exigencia sustantiva dirigida a
hacer factible en términos econémicos la Plantilla durante el ejercicio anual al que esta referida, por lo que
bastara para ello, como aqui acontecid, que en la fecha de inicio de ese ejercicio esté aprobada la
dotacion presupuestaria correspondiente a dicha Plantilla.

Y puede afiadirse que esa exigencia de la dotacién presupuestaria tiene sentido para los puestos
de trabajo cuya continuidad se disponga o apruebe, pero no asi para los que hayan sido objeto de

supresion.
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Establecida la Relacion de Puestos de Trabajo como el instrumento idéneo para la modificacion
del contenido, valoracién de complementos, etc., de cada puesto de trabajo, es claro que no puede
modificarse sino a través de esta, y no por una simple aprobacion de la plantilla, que es un instrumento
distinto y cuyas exigencias procedimentales contenidas en el articulo 126.1TRRL no son predicables de
las relaciones de puesto de trabajo.

En este sentido, la sentencia de 19 de diciembre de 2011 advierte que la infraccion de los
principios proclamados en el articulo 90.1 LRBRL (racionalidad, economia y eficiencia), a los que también
remite el articulo 126.1 del TRRL, estan expresamente referidos a las plantillas, por lo que no puede
declararse que hayan sido infringidos por la RPT directamente combatida en el actual proceso”.

En definitiva, la Relacién de Puestos de Trabajo tiene la consideracion de acto administrativo y
constituye el elemento objetivo de la organizacién, configurador de la relacion de servicios y de las
necesidades organizativas objetivadas en un momento dado, y la Plantilla conforma el elemento subjetivo,
comprensivo de los efectivos de personal agrupados por régimen juridico y, en su caso, escalas,
subescalas, clases y categorias.

2.- Distincién entre la Plantilla Organica y la Relacién de Puestos de Trabajo-distincién plaza-

puesto

Existe reiterada jurisprudencia que reconoce la diferencia existente entre la Plantilla Organica de
personal al servicio de la Administracién Publica, considerada como instrumento de gestion y la Relacion
de Puestos de Trabajo, considerada como instrumento técnico de ordenacién de los recursos humanos,
siendo que la plantilla organica no ha de someterse a la negociacion colectiva, en tanto que la relacion de
puestos de trabajo si. De la misma manera, la plantilla organica integra obligatoriamente los Anexos de
personal del Presupuesto Municipal y sigue su misma tramitacién, en tanto que la relacién de puestos de
trabajo no tiene atribuido un procedimiento especifico para su tramitacion, de modo que una vez
adoptados los acuerdos basta con publicar la relacién de puestos de trabajo, sin necesidad de someterla
a informacién publica, para que como cualquier acto administrativo entre en vigor desde la fecha de su
aprobacion por el 6rgano competente.

Asimismo, es de significar que la plaza constituye la unidad basica a la que accede el funcionario
superado el correspondiente proceso de seleccion (oposicion y concurso-oposicién) que ha de integrarse
en una determinada Escala y Subescala de pertenencia, mientras que el puesto es la unidad bésica del
instrumento de ordenacion, que ha de proveerse por funcionarios por los sistemas legales de provision
(concurso y libre designacion) y a los que pueden acceder funcionarios pertenecientes a distintas Escalas
y Subescalas. Asi por ejemplo un puesto de Jefe de Servicio, de Seccién o de negociado puede quedar
provisto por funcionarios de la Escala de Administracién General o de la Administracion Especial, o puede
existir en la relacion de puestos de trabajo sin que esté cubierto. El funcionario ocupa una plaza que es
suya (por ejemplo Técnico de Administracién Especial, Subescala Técnica Superior, Letrado de los
Servicios Juridicos) desde que toma posesion al superar proceso selectivo y ocupara un puesto de la
relacion de puestos de trabajo, correlativo a aquella. Sin embargo, a lo largo de su carrera profesional
puede optar por acceder a un puesto de Jefe de Servicio y puede ocurrir que el mismo pueda ser cubierto
tanto por un Técnico de Administracion Especial o por un Técnico de Administracion General. Es decir, el
funcionario ostenta en propiedad una plaza, pero nunca un puesto que, puede variar a lo largo de la vida
profesional del funcionario.

De esta manera, puede ocurrir que la relacion de puestos de trabajo cuente con mas puestos de
trabajo que plazas existan en la plantilla, pero lo que nunca puede ocurrir es que el nimero de plazas de
la plantilla orgénica sea superior al de puestos existentes en la relacion de puestos de trabajo.

Es esta una cuestion ampliamente debatida y resuelta por la jurisprudencia de aplicacion, entre la
gue cabe citar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, Seccién 72, de 9 de abril de 2014, recurso
514/2013 (EDJ 2014/76950), de gran interés, al hacer una descripcién detallada de las diferencias
existentes entre plaza y puesto, entre Plantilla y Relaciéon de Puestos de Trabajo, y de la que cabe extraer
como conclusién que la plaza es lo que inicialmente se ocupa por el funcionario y es algo subjetivo,
desligado de la objetividad del puesto de trabajo porque esta desconectada del trabajo concreto que se
hace cada dia, de modo que la plaza esta unida inseparablemente al funcionario. Sin embargo, el puesto
es el contenido funcional que ha de desempefiar el funcionario y al que se accede una vez se adquiere la
condicién de funcionario de carrera tras haber superado el correspondiente proceso de seleccion.

3.- Contenido minimo de la Relacién de Puestos de Trabajo

La Relacién de Puestos de Trabajo o documento similar puede tener un contenido distinto, en
funcion del establecimiento y desarrollo de determinados aspectos relacionados con las necesidades de
la organizacién municipal y de los servicios a prestar por ésta, en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacion.
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A.1.- PUESTOS BASE DE PERSONAL FUNCIONARIO
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Sin embargo, hay un contenido minimo exigido por la normativa de caracter béasica, recogido en
el articulo 74 del TREBEP:

» Denominacién de los puestos.
» Grupos de clasificacion y escalas que pueden desempefiarlos.
» Sistemas de provision.

» Retribuciones complementarias.

La Relacién de Puestos de Trabajo que se pretende aplicar responde a dicho contenido minimo
segun puede comprobarse por el Anexo adjunto al presente informe propuesta.

Respecto a la forma de provisién de los puestos de trabajo, de conformidad con el articulo 20.1
de la LMRFP vy el articulo 78 del TREBEP, los puestos de trabajo se proveeran de acuerdo con los
procedimientos de concurso y libre designacién con convocatoria publica. El sistema general sera el de
concurso.

4.- Modificaciones que se introducen en la Relacién de Puestos de Trabajo.

A) CREACION DE PUESTOS que deben ser asociados a una plaza de plantilla:

Denominacion
Plaza | RPT |Plaza del Puesto Grupo/Subg. | CDr | CEs | Retr. Anual | S. Social Total
1.353 | 1.627 | ARQUITECTO INTERVENCION A/IAL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
TECNICO
1.354|1.628 | \ e ooal PATRIMONIO A/IAL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
TECNICO A
1.355|1.629 | \pua "-oa | CONTRATACION A/AL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
ATENCION
1.356 | 1.630 | LETRADO SOCIAL A/AL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
PRIMARIA
ATENCION
1.357 | 1.631 ;g@?:LJADOR SOCIAL AIA2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
PRIMARIA
ATENCION
1.358 | 1.632 ggACm:’ADOR SOCIAL A/A2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
PRIMARIA
ATENCION
1.359 | 1.633 gggﬁpﬁDOR SOCIAL AIA2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
PRIMARIA
INGENIERO
TECNICO RECURSOS
1.361|1.635 | |\ EORMATICO HUMANOS AIA2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
(AE)
ATENCION
1.360 | 1.634 | ADMINISTRATIVO SOCIAL c/iC1 16 | 23 | 24.833,08 | 6.382,10 | 31.215,18
PRIMARIA
TOTAL | 319.690,04 | 82.602,62 | 402.292,66
A.2.- PUESTOS BASE DE PERSONAL LABORAL
Plaza | RPT Plaza Puesto Grupo/Subg. | CDr | CEs E:J;I S. Social Total
MONITOR ATENCION
2403|2644 | croy A la SOCIAL c/ic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
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CDAD. PRIMARIA
MONITOR ATENCION
2.404 |2.645| SERV.ALA SOCIAL c/ic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
CDAD. PRIMARIA
ATENCION
2.405|2.646 | CUIDADOR SOCIAL cic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
PRIMARIA
ATENCION
2.406 | 2.647 | CUIDADOR SOCIAL c/ic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
PRIMARIA
TOTAL 82.673,44 | 26.083,48 | 108.756,92
A.3.- PUESTOS DE JEFATURA, DE DISTINTA NATURALEZA, PARA SER OCUPADOS POR

PERSONAL FUNCIONARIO.- Con dotacion exclusiva por las retribuciones complementarias, en cuanto
puestos a cubrir por funcionarios de carrera, que llevaran las retribuciones basicas de su Escala y
Subescala y Grupo de Pertenencia:

Se crean no so6lo los puestos asociados a las plazas anteriormente referidas y que se identifican
claramente en la tabla anterior, sino también los siguientes puestos, dotados exclusivamente por las
retribuciones complementarias: Se aclara en este apartado que, la Jefatura de Seccién de Alcaldia como
puesto barrado A2/C1, se aprob6 en la ultima modificacion de la RPT, aprobada por Acuerdo Plenario
adoptado en sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de marzo de 2020, estableciéndose en este acto,
los niveles de retribuciones complementarias correspondientes:

PLAZ Grupo Retr.Anu
A RPT Denominacion del Puesto /Subg. | CDr | CEs al S. Social Total
1.000 | 1.637 | ADJUNTO JEFE DE SERVICIO
RECURSOS HUMANOS (AG/AE) A/A2 | 25 | 43 | 4.198,88 | 1.085,41 |5.284,29
1.000 | 1.638 | JEFATURA DE SECCION DE
ALCALDIA (A2/C1 AG/AE) A2/C1 | 22 | 42 | 6.333,60 | 1.637,24 |7.970,84
1.000 | 1.639 | JEFATURA DE SERVICIO
PATRIMONIO (A1 AG) A/A1l | 28 | 45 | 6.007,26 | 1.552,88 |7.560,14
1.000 | 1.640 | JEFATURA DE NEGOCIADO DE IBI C1/C2 | 18 | 26 | 1.924,72 494,65 |2.419,37
1.000 | 1.641 | JEFATURA DE NEGOCIADO DE IVTM
Y VADOS C1/C2 | 18 | 26 | 1.924,72 494,65 |2.419,37
JEFATURA DE SECCION ATENCION
1000 | 1.642 | CIUDADANA, MODERNIZACION Y
TRANSPARENCIA (A2/C1) A2/C1 | 22 | 36 | 2.850,12 736,76 | 3.586,88
JEFATURA DE SECCION CALIDAD,
1000 | 1.643 | TIC'S Y ADMON. ELECTRONICA
(A2/C1) A2/C1 | 22 | 36 | 6.229,58 | 1.610,35 |7.839,93
29.468,8 37.080,8
TOTAL 8 7.611,94 2

La justificacién de los referidos puestos asociados a plaza de plantilla tiene el Fundamento siguiente:

- Existe en la actualidad una importante necesidad de personal en este Ayuntamiento, y en
concreto de personal de perfil eminentemente técnico que dé respuesta a las nuevas y mas complejas
obligaciones y responsabilidades que derivan de las nuevas disposiciones legales emanadas, tanto del
Estado como de las Comunidad Autbnoma, que atribuyen a los Municipios nuevas y complejas
competencias y servicios. Se introducen las siguientes modificaciones en la plantilla organica con
repercusion presupuestaria, que se veran compensadas con las amortizaciones y modificaciones que mas
adelante se indica.

Debe tenerse en cuenta que las plazas que se crean so6lo seran objeto de oferta de empleo
publico hasta el limite permitido por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, no infringiéndose de
este modo la Ley de Presupuestos si se respetan las tasas de reposicion de efectivos y sin perjuicio de
aquellas plazas que queden afectadas por promocion interna.

De este modo, los cambios en cuestion afectan a las siguientes Areas o Setrvicios:
1.- RECURSOS HUMANOS:
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Se propone la creacién dentro de este Servicio, de un Puesto de Adjunto a la Jefatura de
Servicio, asi como de una plaza y puesto de Ingeniero Técnico Informético, cuya necesidad viene dada
por los siguientes argumentos:

- El Ayuntamiento presenta una carencia importante de personal técnico de nivel Al, lo que
supone que, practicamente la totalidad del personal de dicho grupo de clasificacion, esta ocupando
Jefaturas de Servicio, incluso de manera acumulada por algunos/as de ellos/as, lo cual supone
sobrecargar de responsabilidades y funciones al citado personal.

En concreto, el Servicio de Recursos Humanos, es un departamento clave en la Administracion,
y precisa de una jefatura estable que pueda dar continuidad a la diversidad de asuntos que se gestionan
en el mismo, y que, por distintos motivos, viene sufriendo desde hace varios afios de una inestabilidad,
habiéndose llegado a ocupar hasta por catorce jefaturas distintas, en un periodo de cuatro afios.

La creacion de un puesto de Adjunto en el Servicio, permitiria, de manera provisional, dar esa
estabilidad que demanda el departamento, hasta en tanto la Jefatura de Servicio pueda ser cubierta por
personal Técnico Al.

De esta manera, y de conformidad con el articulo 69 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la
administracion contribuye a la consecucién de la eficacia en la prestacion de los servicios, ampliando la
posibilidad de contar con personal Técnico Medio capacitado para su desempefio.

Respecto a la creacion de una plaza/puesto de Ingeniero Técnico Informatico:

El procedimiento administrativo ha ido evolucionando y adaptando la forma de las
Administraciones al contexto histérico y la realidad social de cada momento.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion también ha venido
afectando profundamente a la forma y al contenido de las relaciones de la Administracion con los
ciudadanos y las empresas. Una Administracion sin papel, basada en un funcionamiento integramente
electrénico, no solo sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a los ciudadanos
y empresas, sino también refuerza las garantias de los interesados. La constancia de documentos y
actuaciones en un archivo electrénico, facilita el cumplimiento de obligaciones de transparencia, pues
permite ofrecer informacion puntual, agil y actualizada a los interesados. Por tanto, la importancia de la
Administracion electrénica reside en su capacidad para mejorar al maximo el servicio que se ofrece a la
ciudadania, y en consecuencia, garantizar sus derechos.

En esta tarea, los empleados publicos son basicos en la Administracién Electronica. Junto a los
cambios tecnoldgicos, las Entidades Locales también deben asumir unos cambios organizativos. Esto
supone la necesidad de adoptar medidas complementarias en el &mbito organizativo y funcional.

El perfil profesional de la Ingenieria informética, comprende una formacion que permite el
desempefio de forma competitiva en diferentes escenarios relacionados con las Tecnologias Informaticas,
capaz de gestionar soluciones e implementar en la organizacion estrategias de innovacién soportadas en
los procesos y la tecnologia, lo cual supondrd una mejora en la productividad y la competitividad. El
Ingeniero Informatico estd capacitado para organizar y dirigir el area de Sistemas de todo tipo de
Organizaciones, asi como para planificar, dirigir, relevar, analizar, disefiar, desarrollar e implementar
proyectos de integracion de Software, de telecomunicaciones y redes y, en general, todo proyecto de
Tecnologia de la Informacion.

Es fundamental para este departamento de Recursos Humanos, dotarlo de personal de este
perfil profesional, que cuente con conocimientos elevados en herramientas de administracion, desarrollo,
gestién y evaluacion basadas en la implantacion de las TIC, conocimiento, disefio, programacion vy
actualizacion de contenidos web, interoperabilidad y disefio de servicios integrados, disefio y construccion
de bases de datos relacionales, sistemas operativos, andlisis organico y lenguajes de programacion y
redes informaticas y telematicas. Asimismo, debera tener conocimientos intermedios en lenguaje juridico,
derecho administrativo y de organizacion administrativa.

2.- SERVICIOS SOCIALES
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La propuesta para el Area de Servicios Sociales es, por un lado, la creacién de las siguientes
plazas en la plantilla organica tanto de personal funcionario como laboral, y puestos en la Relaciéon de
Puestos de Trabajo, dando asi respuesta al informe de necesidad presentado por las Jefaturas de
Servicio del Area de Accién Social, el cual obra en el expediente: Un Letrado, dos Trabajadores Sociales,
un Educador Social, un Administrativo, dos Monitores de Servicio a la Comunidad y dos Cuidadores, y por
otro, el aumento de jornada de las tres trabajadoras de los Centros de Tarde.

Los Servicios Sociales constituyen uno de los servicios publicos del Estado del bienestar,
integrados por el conjunto de servicios y prestaciones orientados a garantizar el derecho de todas las
personas y grupos en que se integran a la proteccién social, en los términos recogidos en las leyes, y
tienen como finalidad la prevencion, atencién o cobertura de las necesidades individuales y sociales
béasicas de las personas en su entorno, con el fin de alcanzar o mejorar su bienestar. Estos servicios,
configurados como un elemento esencial del Estado del bienestar, estan dirigidos a alcanzar el pleno
desarrollo de los derechos de las personas en la sociedad durante todas las etapas de su vida y a
promocionar la cohesion social y la solidaridad.

Desde ese compromiso, la ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias
sustituye a la anterior Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales de la Comunidad Autbnoma de
Canarias, que, tras tres décadas en vigor, ha visto superado su marco legislativo por los cambios sociales
producidos en nuestra comunidad auténoma, de la mano de factores demograficos como un crecimiento
poblacional acelerado, el aumento de la inmigracién o el envejecimiento; a los que se afiaden otros como
la incorporacién progresiva de la mujer al mercado laboral, los nuevos modelos familiares y los nacleos de
convivencia, las nuevas bolsas de pobreza, el riesgo de desigualdades personales, colectivas o
territoriales, las situaciones de dependencia o de discapacidad que vive un creciente numero de
personas, el incremento de la violencia doméstica y de género, la complejidad que comporta para las
familias afrontar los cambios en el mercado laboral o la precarizacién del trabajo, la falta de medidas que
favorezcan la conciliacién de la vida familiar y laboral, el incremento de las familias monoparentales y
especialmente las mujeres con menores a su cargo. Por Ultimo, habra que tener en cuenta el aumento de
la exigencia de la ciudadania sobre los servicios publicos, que se ha traducido en una mayor presencia de
modelos de gestién basados en la calidad, donde las nuevas tecnologias adquieren un papel relevante,
ya que permiten una mayor eficacia de las prestaciones sociales, lo que ha impactado de manera muy
significativa en el actual sistema de servicios sociales.

El instrumento central de este nuevo marco legislativo para Canarias es la instauraciéon del
derecho a los servicios sociales, constituido como un derecho subjetivo y universal de la ciudadania.
Garantizar el ejercicio efectivo de este derecho implica, necesariamente, la construccion de un sistema
publico de servicios sociales de responsabilidad publica, moderno, avanzado y garantista, comparable en
su desarrollo a otros sistemas publicos orientados al bienestar, dotado de un conjunto de instrumentos de
gestion y coordinacion capaces de garantizar la vertebracion entre las diferentes administraciones
competentes. En dicho marco, se podra estructurar toda una arquitectura capaz de sostener la
implantacion, la ordenacion, el desarrollo y la consolidacion de una red articulada de servicios y
prestaciones orientada a responder de forma coherente, eficaz y eficiente a los desafios presentes y
futuros asociados a los cambios sociales, demogréaficos y econémicos.

Ademas, la citada Ley 16/2019 establece en su articulo 10.f) el derecho de las personas usuarias
del sistema publico de servicios sociales a tener asignada una persona titulada en trabajo social como
profesional de referencia, preferentemente integrada en un equipo interdisciplinar de profesionales de los
servicios sociales, que procure la coherencia, el caracter integral y la continuidad del proceso de
intervencion. Estos profesionales se sitlan en el nivel funcional de los servicios sociales de atencion
primaria y comunitarios, cuya titularidad corresponde a los municipios, que estaran dotados de estos
equipos, cuyo tamafio y composicion se ajustara a las necesidades de atencion de la poblaciéon de
referencia en el territorio y acordes al ratio que se establezca reglamentariamente, una vez se desarrolle
la cartera de prestaciones y servicios que prevé la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de
Canarias, dirigida a la prevencion, diagndstico, seguimiento, valoracion, intervencion, proteccion,
promocién de la autonomia personal. acompafiamiento social, mediacién e inclusion social, mediante
actuaciones a las personas, unidades de convivencia, grupos y comunidades.

Considerando ademas el contexto actual en el que vivimos, tras la declaracion del estado de
alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestiébn de la situacién de
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, lo cual ha llevado a una situacién critica de los
colectivos destinatarios de los servicios sociales, que precisan de una atencion ineludible e inaplazable.

La actual estructura del Departamento de Servicios Sociales, precisa de una nueva configuracién,
debiéndose adaptar a las necesidades que exige la prestacion efectiva de sus servicios publicos. Una vez
modificada la RPT se adoptaran las medidas oportunas para adecuar la plantilla de personal a las
necesidades reales de la entidad, creando las plazas que resulten necesarias.

Respecto del aumento de jornada de las trabajadoras adscritas a los Centros de Tarde, que
actualmente tienen una jornada reducida del 85,71 %. Las trabajadoras afectadas son: Ydaira Vidina
Pérez Artiles, Yasmina Garcia de la Yedra Feo y Estrella Alicia Vega Cruz. Dicho aumento de jornada es
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una demanda, tanto de las trabajadoras afectadas, como de la Jefatura de Servicio desde el afio 2017. En
abril de 20019, se llevo a cabo un aumento de jornada de cinco trabajadoras que prestan servicios en los
referidos Centros. Dos de ellas pasaron a jornada completa, y las tres trabajadoras citadas, pasaron de
una jornada del 71,43 % al 85,71 %. Siendo el objetivo ahora, que todas las trabajadoras estén al 100%
de su jornada.

Su justificacion tiene base en el informe de necesidad presentado por la Jefatura de Servicio de
Infancia y Familia de fecha 05 de noviembre de 2018, y reiterado con fecha 04 de junio de 2020, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“La fundamentacion juridica de este propuesta y de la necesidad de un recurso de estas caracteristicas se
recoge en la Ley 23/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, indica que los Ayuntamientos pueden realizar competencias en materia de prevencion.

Asi, el programa Centros de Tarde responde a una competencia municipal que sefiala el articulo 12.1 la
Ley 1/1997, de 07 de febrero, de Atencion Integral a los Menores, en relacién a la promocion de los
menores de edad y deteccién y prevencion de situaciones de vulnerabilidad y riesgo social.

Asimismo, sefala la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, en su articulo 11 que “los
municipios canarios asumiran, en todo caso, las competencias que les asignen como propias las leyes
sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias:

n) Servicios sociales.

”

La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, establece en su articulo 50 las
competencias de los municipios, sefialando el apartado a), “crear, organizar y gestionar los servicios
sociales de atencion primaria y comunitaria.

Que los Centros de Tarde inician su andadura en este municipio en el afio 2000. Hasta el afio 2017 los
Centros de Tarde disponian de un numero de 90 plazas al afio (30 plazas por centro), si bien, se produjo
una evolucion para adaptar el funcionamiento del recurso a la realidad y demanda social, revisando la
metodologia de trabajo e incrementando el nimero de nifios, nifias y adolescentes atendidos, en la forma
siguiente:

- Atencion diferenciada por edades. Se establecen dos grupos:

o De 06 a 12 afios (lunes y miércoles, de 16°00 a 19°00 horas). Nimero de menores: 30
por centro. Desde marzo de 2020 y atendiendo a indicacion de la Sra. Concejala
Delegada, la atencién se incrementa también a los viernes, en el horario indicado.

o De 13 a 16 afios (martes y jueves, de 16°00 a 1900 horas). Nimero de menores: de 10
a 15 por centro, entendiendo que los/as adolescentes requieren una atencion mas
personal e individualizada.

- Atencién a los padres, las madres y/o representantes legales, favoreciendo un espacio para
ellos/as, que permita su vinculacion con el centro y el apoyo de profesionales en las funciones
parentales/marentales y de educacion de los/as hijos/as, con el fin Gltimo de que no deleguen en
los Centros de Tarde sus responsabilidades.

- Integracion en la comunidad, consiguiendo que los Centros de Tarde sean un recurso
comunitario mas; que los/as menores de edad tengan la posibilidad de compatibilizar su
asistencia al Centro de Tarde con otro tipo de actividades de ocio formal; favoreciendo asimismo
el trabajo conjunto con otros servicios /programas municipales con el propoésito que los/as
menores de edad conozcan la existencia de estos recursos municipales y los utilicen. De esta
manera, también se pretende modificar la representacion social que tienen la poblacion de
Centros de Tarde, como recursos de “los/as nifios/as de servicios sociales”’..

Teniendo en cuenta que los Centros de Tarde suponen, como se ha comentado, un recurso de promocion
y prevencion de situaciones de vulnerabilidad y riesgo social, que contribuyen a mejorar la integracion
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social, se considera necesario, por tanto, priorizar las acciones a nivel local, fundamentalmente en el
ambito comunitario, donde tiene lugar el proceso de sociabilizacién y desarrollo personal de los/as
menores.

Que el ratio que establece el Plan Integral del menor de Canarias es de 1 educador/a-animador/a por
cada 10-15 menores de edad dependiendo la edad. En el municipio existen 3 Centros de Tarde (en los
barrios de La Orilla, Los Llanos y Balos), estando adscritas al recurso 6 monitoras (dos por centro).

Que desde antes del afio 2013, el personal de Centros de Tarde no se ha visto incrementado ni se han
modificado sus condiciones laborales, suponiendo una dificultad la circunstancia que se disponga del
personal minimo para el recurso, puesto que, cuando se produce una situacion de incapacidad laboral
temporal, no se cuenta con el personal suficiente para la atencién adecuada del recurso y, ademas, el
procedimiento de sustitucion de las trabajadoras no es agil. De la misma manera, las monitoras adscritas
a Centros de Tarde, no pueden disfrutar de sus derechos laborales en las mismas condiciones que el
resto de empleados/as publicos de este Ayuntamiento, pues, si falta una trabajadora a su puesto de
trabajo, no se cumple el ratio numero de menores/monitor-a establecido por el Plan Integral del Menor de
Canarias, debiendo ajustar el disfrute de sus dias de asuntos propios y vacaciones a las necesidades del
recurso.

Con el fin de impulsar que los Ayuntamientos ejerzan sus competencias en materia de prevencion, el
Gobierno de Canarias ha mantenido en los sucesivos ejercicios presupuestarios la cofinanciacion de los
recursos de prevencién municipales creados en virtud del Plan Integral del Menor de Canarias (Centros y
Servicios de Dia y Equipos Municipales de Atencién Especializada a Infancia y Familia).

En el caso del Gobierno de Canarias, esta cofinanciacion esta basada en los criterios y ratios impuestos
desde la planificacién autonémica, con el fin de ofrecer apoyo técnico y financiero a los programas y
proyectos municipales, contribuyendo a la ejecucion y desarrollo de las funciones y competencias de las
Corporaciones Locales en materia de atencién a menores, atribuidas por la Ley 1/1997, de 7 de febrero,
de atencion integral a los menores. Esta cofinanciacién es insuficiente, atendiendo a la realidad
expresada en las memorias técnicas remitidas al Gobierno de Canarias, disponiendo de una subvencién
directa y nominativa anterior al afio 2013, sin que se haya revisado para el programa Centros de Tarde el
incremento la cantidad establecida a este Ayuntamiento, atendiendo a poblacion, entre otros indicadores.

Las funciones de un/a monitor/a del servicio a la comunidad (categoria profesional en la que se
encuentran las monitoras de Centro de Tarde) viene definida en la Relacién de Puestos de Trabajo de
este Ayuntamiento. Si bien, son funciones especificas:

- Disefio y programacion de actividades.
- Revisién y ejecucion de las actividades semanales.
- Coordinacion interna y externa, entre los centros y trabajo en equipo.

- Bulsqueda de recursos y gestion con empresas u otras entidades y organizaciones para la
planificacion de actividades.

- Gestion de documentacién y presupuesto del recurso.
- Adquisicion y preparacion del material necesario para los talleres.

- Gestion y realizacion de talleres y organizacién y planificacion del tiempo libre, también en
colaboracion con otros recursos municipales (deportivos, culturales), tales como:

o Actividades deportivas en parque o canchas préximos al centro o instalaciones
municipales, que requieren de desplazamiento y participacion activa de los monitores.

o Visitas culturales.

o Participacion en actividades comunitarias, que requieren de traslado a espacios e
instalaciones municipales dentro y fuera del municipio.

- Apoyo y refuerzo escolar, promover la adquisicién de habitos y técnicas de estudio por parte de
los menores.

- Reuniones informativas y de seguimiento con las familias.

- Recogida de las incidencias diarias, elaboracion de fichas de evaluacion de actividades, de datos
de menores y asistencia y participacion de las familias, plantear objetivos individuales de
intervencion con cada menor.

- Realizacion de tareas de aplicacion del Reglamento de Régimen Interno.

Atendiendo a lo expuesto y al tratarse de un recurso de competencia municipal, se propone la
equiparacion de todos/as los/as trabajadores/as del recurso Centro de Tarde para Menores y
Adolescentes a jornada completa.”
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El coste que supone incrementar la jornada de las citadas trabajadoras hasta el 100 %, se detalla
en el cuadro adjunto:

DIFERENCIA
JORNADA | JORNADA DIFERENCIA SEG. DIFERENCIA

NOMBRE Y APELLIDOS 85,71 % 100% BRUTO SOCIAL TOTAL
VEGA CRUZ, ESTRELLA
ALICIA 24.530,88 | 28.620,81 3.109,03 980,90 4.089,93
GARCIA DE LA YEDRA,
YAZMINA 27.139,88 | 31.664,77 3.439,67 1.085,22 4.524,89
PEREZ ARTILES,
YDAIRA VIDINA 27.077,91 | 31.592,46 3.400,79 1.113,76 4.514,55

TOTAL 9.949,49 3.179,88 13.129,37

3.- SERVICIO DE ASESORIA JURIDICA Y CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

Se propone la creacién de una plaza de Técnico de Administracion General y puesto dentro del
Servicio de Asesoria Juridica y Contratacion Administrativa, en la Seccién de Contratacion Administrativa,
toda vez que el servicio carece de personal de dicha categoria, siendo fundamental su creacion, por los
siguientes argumentos:

- Con la contratacion de bienes y servicios, el Sector Publico en general y este Ayuntamiento en
particular se proporciona de los recursos necesarios que permiten suministrar de forma eficiente los
servicios publicos, cuya gestion le corresponde. Los sistemas de contratacion publica producen de forma
significativa el uso eficiente y racional de los fondos publicos, repercutiendo en una mejor gobernanza. Es
esencial para un sistema eficiente de la contratacion publica, el logro de una buena relacién calidad -
precio, acceso publico a la informacion relativa a los contratos publicos y las oportunidades equitativas
para que los proveedores o prestadores de servicios compitan en igualdad de condiciones impulsando asi
la economia en general y, en particular, la de este Municipio. En este sentido, la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,
supuso una modificaciéon sustancial en el régimen de la contratacion en Espafia, fomentando la
contratacion publica estratégica lo que supone, la utilizacion de la compra publica para favorecer la
consecucion de objetivos propios de politicas publicas como son politicas sociales, politicas laborales y
medioambientales, apoyo a las PYMEs etc, todo ello, desde la perspectiva y la competencia municipal.

La contratacion publica representa entre el 10% y el 20% del PIB espafiol por lo que resulta
innegable su relevancia en la economia. De ahi que, en la actualidad, y teniendo en cuenta la coyuntura
social y econémica que ha supuesto y va a suponer la crisis por la pandemia del COVID 19 justifican de
forma innegable el fomento de la contratacién publica estratégica y la consecucién de politicas sociales a
través de la misma, a fin de proveerse de bienes y servicios que demandan y van a demandar la
ciudadania de Santa Lucia.

Es, por tanto, que resulta totalmente justificada la creacién de una plaza de Técnico de
Administracién General — en la Seccién de Contratacion Administrativa, adscrito al Servicio de Asesoria
Juridica y Contratacion Administrativa.

La creacion de una plaza de Al justifica asimismo el barrado en el puesto de Jefe de Seccién de
Contratacion Administrativa que pasaria a ser A1/A2.

4.- SERVICIO DE PATRIMONIO:

- Por otro lado, se hace preciso la introduccion de una modificacién en la estructura organizativa
municipal lo que supone una correspondiente modificacion en la Relacién de Puestos de Trabajo y en las
plazas en la plantilla que permitan dotar de la necesaria estructura organica a un nuevo y Unico servicio
bajo la denominacion de Servicio de Patrimonio que dejara de estar adscrito a la Secretaria General por
su importancia y por las funciones encomendadas.
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Se propone la creacién de una plaza de Técnico de Administracién General y de un puesto de

Jefatura de Servicio.

Seran funciones de dicho Servicio de Patrimonio la gestién, conservacion, defensa y proteccion del

Patrimonio Municipal. De este modo, son funciones de dicho Servicio las siguientes:

- Tramitacién de los expedientes administrativos referidos a la gestion (elaboracién de informes y
certificaciones, tramitacion de facturas y gastos etc), y defensa del Patrimonio Municipal.
Elaboracién y actualizacién permanentes del Registro mecanizado de las parcelas, edificios y
locales de propiedad municipal sobre los que el Ayuntamiento posea algun derecho de uso o
custodia de cualquier forma y de sus instalaciones; con los datos necesarios para la gestion
patrimonial, en sus diversas fases de incorporacién, adscripcion, uso, mantenimiento,
conservacion, defensa, desafectacion y baja de los bienes.

- Preparacion, comprobacion y ejecucidon de escrituras y otros Instrumentos publicos,
acreditativos de la titularidad municipal o de la actuacion municipal llevada a cabo con bienes del
patrimonio municipal. Asimismo corresponde al Servicio el seguimiento del tramite de exposicién
publica de los Edictos remitidos por el Registro de la Propiedad y de las Actas de Notoriedad, asi
como control y tramitacion de Edictos sobre inmatriculacion de bienes por terceros y expedientes
de inmatriculacién, agrupacion y declaracion de obra nueva de fincas municipales y su
inscripcion en el Registro de la Propiedad

- Tramitacion de los expedientes administrativos que tenga por objeto el ejercicio de las
prerrogativas administrativas, tales como, el deslinde entre los bienes de titularidad municipal y
los de pertenencia de los particulares que fueren colindantes, cuando existan limites imprecisos o
indicios de usurpacion; la investigacion de los bienes que se presuman de propiedad municipal;
la recuperacion posesoria de bienes municipales; y el desahucio administrativo.

- Para el ejercicio de las potestades de defensa, mantenimiento y conservacion del Patrimonio
Municipal, sera funcién también del Servicio, la tramitacién, gestion y mantenimiento de los
Seguros suscritos o a suscribir en relacion a los Bienes de Titularidad Municipal. Es por ello, que
debera realizar las actuaciones previas para la contratacion (pliego de prescripciones técnicas,
etc) de todos los seguros a suscribir por este Ayuntamiento, a excepcion del propio tramite de
licitacién que corresponde a la Seccion de Contratacion Administrativa. Asimismo le corresponde
la gestion y ejecucion de los referidos seguros (Seguros de Responsabilidad civil, seguros por
dafios, seguros del la flota del parque mdvil etc).

- La tramitacion de las solicitudes de comprobacion de la posible titularidad municipal de un
determinado inmueble; dicha solicitud podra ser formulada por cualquier ciudadano /a y requerira
el abono de la correspondiente tasa, en su caso.

- La tramitacion de los expedientes de adquisicion de bienes inmuebles, disposicién de bienes,
destino, utilizacion y enajenacién de bienes, arrendamiento o cesién de uso de bienes
patrimoniales, salvo el tramite de licitacion publica, en su caso, tales como enajenaciéon de
parcelas sobrantes, permutas, cesiones de uso por motivos sociales, cesiones gratuitas de la
propiedad, aceptacion de cesiones de uso temporales de bienes para fines de interés publico,
permuta de bienes y cesion de bienes a otras Administraciones Publicas. Todo ello con
excepcion de las competencias que ostenta el Servicio de Ordenacién del Territorio en cuanto al
Patrimonio Municipal del Suelo.

- Tramitacion de expedientes de expropiacién forzosa y solicitud de derecho a ser expropiado asi
como la tramitacion de expedientes en materia de derecho de superficie.

- Otorgamiento de autorizaciones demaniales para el uso comin especial 0 uso privativo de
bienes de dominio publico, sin perjuicio de las autorizaciones y licencias sectoriales y/o
urbanisticas que sean necesarias.

- Tramitacion de expediente administrativo relativo a las concesiones demaniales, por las que se
autoriza la utilizacién anormal o el uso privativo de los bienes demaniales, sin perjuicio de las
autorizaciones y licencias sectoriales y/o urbanisticas que sean necesarias.

- Tramitacién de expedientes relativos al otorgamiento de la autorizacion municipal para la
ocupacion temporal o constitucién de servidumbres sobre bienes demaniales.

- Suministro de informacién sobre el patrimonio a los 6rganos de la Administracién Municipal asi
como al resto de Servicios que la precisen para la tramitacion de sus respectivos procedimientos
administrativos.

Para la realizacion de estas funciones resulta imprescindible:

- La relacién de colaboracion directa y coordinada con la Secretaria General como responsable
del Inventario de Bienes Municipales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 3.2 k) del RD
128/2018 de 16 de marzo por el que se aprueba el Régimen Juridico de los funcionarios de
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Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, debiendo dar cumplida informacion a
dicho Servicio para la formacién, conservacion, rectificacion y actualizacion del mismo.

- La relacién directa y coordinada con Planeamiento para posibilitar la ejecucion de los
programas municipales en materia de suelo publico.

- La colaboracion con las restantes Unidades Municipales, encauzando la preparacion de las
actuaciones, de cara a su adecuada ejecucion de las funciones que tienen encomendadas.

Este nuevo Servicio quedaria estructurado de la siguiente manera:

Jefatura de Servicio (de nueva creacion)
2 TAG (1 de nueva creacion)
1 Aux. Adtvo.

5.- INTERVENCION MUNICIPAL DE FONDOS:

Se aclara en este apartado que el puesto de Arquitecto para el Departamento de Intervencion, se
aprobo en la Gltima modificacion de la RPT, mediante Acuerdo Plenario adoptado en sesién extraordinaria
celebrada el dia 13 de marzo de 2020, creandose ahora la plaza con su correspondiente dotacion
econdmica, y estableciéndose asimismo los niveles de las retribuciones complementarias.

Su justificacion viene dada por los siguientes argumentos:

La comprobacién material de las inversiones forma parte de la funcién interventora, a tenor de lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, en Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, RD. 2188/1995, de 28 de diciembre, y deméas normativa de aplicacién, esto es, verificar
materialmente la efectiva realizacion de las prestaciones objeto del gasto de inversiéon.

La comprobacion material requiere la posesion de conocimientos técnicos en las recepciones de
obras cuyos proyectos hayan sido redactados por funcionarios técnicos, tales como arquitectos,
ingenieros o cualesquiera otros que deban poseer para suscribirlos titulos académicos o profesionales,
asi como aquellas obras cuya direccion y vigilancia haya estado encomendada a personas que posean
titulos de capacitacién especial.

Corresponde, por tanto, al Arquitecto adscrito a Intervencion General las siguientes funciones:

- Asistir a la Intervencion General del Ayuntamiento en la intervencion de la comprobacion
material de las inversiones.

- Realizar las comprobaciones materiales durante la ejecucién de la obra

- Estudiar la documentacion necesaria para efectuar la comprobacion material: el pliego de
clausulas administrativas particulares, memoria del proyecto, en el caso de prestaciones de
obras, y el Pliego de Prescripciones Técnicas, en el resto de prestaciones, o documentos
equivalentes, presupuesto, el contrato o encargo con, en su caso, las modificaciones aprobadas,
oferta técnica con prestaciones adicionales ofertadas por el adjudicatario, las certificaciones y
demés documentacion técnica que haya de regir la ejecucion del objeto de la inversion asi como
cualquier otra que, formando parte del expediente, estime pertinente.

6.- GESTION E INSPECCION DE TRIBUTOS:

Dando cumplimiento a la solicitud formulada por la Jefatura de Servicio de Rentas, se propone la
creacion de los siguientes puestos de Jefaturas de Negociado, como puestos barrados C1/C2, y dotados
igualmente por las diferencias de complementos:

- Jefatura de Negociado de IBI.
- Jefatura de Negociado de IVTM y VADOS.

7.- SERVICIO DE ATENCION CIUDADANA, MODERNIZACION, CALIDAD Y TIC'S:
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Se propone la ampliacion del contenido de la Jefatura de Servicio de Atencion Ciudadana, Calidad
y Tic’s, incluyéndose Administracién Electronica y Transparencia:

La Administracion Electrénica, es el uso de las TIC en las Administraciones Publicas, combinado
con cambios organizativos y nuevas aptitudes, su fin es el de mejorar los servicios publicos y los procesos
democréticos asi como reforzar el apoyo a las politicas publicas. Un procedimiento exclusivamente
electrénico es mas agil, transparente y con menor carga burocratica.

La Administracién electrénica, es un concepto amplio, multidisciplinar, en el que, ademas de los
aspectos tecnoldgicos y organizativos, es muy importante la seguridad juridica. Se apoya sobre una serie
de instrumentos o herramientas juridico técnicos, como los certificados electrénicos, que revisten de
validez y fehaciencia tanto a documentos como a tramites administrativos realizados por medios
electronicos, o las sedes y plataformas electrénicas, que se utilizan para la recepcion de escritos y
solicitudes, y también, en sentido inverso, para realizar notificaciones y comunicaciones, Recientemente
ha sido definitivamente implantada en esta Administracion. Se requiere un cambio organizativo, que
permita acometer los cambios necesarios en su funcionamiento, para la correcta implantacion y
funcionamiento.

Por otro lado, conforme a la propia Exposicion de Motivos de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre,
de transparencia y de acceso a la informacién publica de Canarias, la transparencia se revela como uno
de los valores esenciales para que las instituciones y administraciones sean consideradas como propias,
cercanas y abiertas a las expectativas, necesidades y percepciones de la ciudadania. Asimismo, la
transparencia constituye una eficaz salvaguarda frente a la mala administracion, en la medida en que
posibilita a la ciudadania conocer mejor y vigilar el ejercicio de las potestades, la prestacion de los
servicios y el empleo de los recursos publicos que se obtienen por la contribucién de la misma al
sostenimiento del gasto publico. Y, precisamente por ello, la transparencia en la gestion de los asuntos
publicos se ha revelado como un instrumento vital para lograr que la actuaciéon de los poderes publicos
sea mas eficaz y eficiente.

Consecuentemente, aumentar la transparencia de la actividad publica se vislumbra como el camino
para iniciar la reconciliacién entre las instituciones y gestores publicos con el conjunto de la sociedad para
la que trabajan.

Por todo lo expuesto, el Servicio de Atencion Ciudadana, Calidad y Tic’s, precisa de una
reestructuracion, que permita dar respuesta a la evolucién normativa. EI cambio propuesto se detalla a
continuacion:

- Se amplia el contenido de la Jefatura de Servicio de Atencién Ciudadana, Calidad y
Tic’s, incluyéndose Administracion Electrénica y Transparencia.

- Se disocia la plaza 1.189 y el puesto 1310, de TAE — Jefatura de Seccion de Atencion
Ciudadana y Modernizacion.

- Se mantiene la plaza 1.189, puesto 1310, sin Jefatura de Seccion, y se transforma en
plaza de Técnico de Administraciéon General, A1 24 - 38.

- El puesto de Jefatura de Seccion de Atencién Ciudadana, y Modernizacién, pasara a
incluir las funciones de Transparencia, y se propone como puesto barrado A2/C1.

Plaza | RPT Denominaciéon del Puesto CDr | CEs
JEFE DE SECCION DE ATENCION

1189 [ 1310 | | ypADANA Y MODERNIZACION Al 2| a2
TECNICO DE ADMINISTRACION

1189 | 1310 | SENERAL (AD) 24 | 38
JEFATURA DE SECCION DE ATENCION

1.000 CIUDADANA, MODERNIZACION Y 22 | 36
TRANSPARENCIA (A2/C1)

- Se amortiza la plaza 1.006 y el puesto 1.582 de Jefe de Seccién de Calidad y Tic's, y se
crea el puesto de Jefe de Seccién de Calidad, Tic's, afiadiéndose las funciones relativas
a la Administracion Electrénica, y también se propone como puesto barrado A2/C1.

8.- AREA DE IGUALDAD

- Se propone, el aumento de jornada de la trabajadora dofia Araceli Martel Caballero, que pasaria
de estar a un 66,67 por ciento de jornada a una jornada completa. Dicho incremento esta justificado con
base en los siguientes argumentos, de conformidad con el informe de fecha 05 de mayo de 2020,
presentado por la Jefatura de Servicio de Dinamizacion de Colectivos:
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Inicialmente, su funcién era el asesoramiento legal a todas las mujeres del municipio que
demandaran una respuesta a la problematica planteada, si bien, con el tiempo sus funciones se han
incrementado a medida que también lo ha hecho la poblacién del municipio que, actualmente, cuenta con
mas de setenta y seis mil habitantes. Actualmente, la jornada de la trabajadora es de veinticinco horas
semanales, siete de las cuales son con cargo a la subvencién del Cabildo de Gran Canaria denominada
“Programa de prevencién y atencién integral a mujeres y victimas de violencia de género”. Con la jornada
laboral de veinticinco horas semanales la trabajadora realiza las siguientes funciones:

- Durante el afio 2019, atendi6é a 507 citas en agenda.

- Tramita el Recurso de Teleasistencia movil (ATEMPRO) a las mujeres victimas de
violencia de género, llevando seguimiento de las incidencias y el control de las
confirmaciones de permanencia de las mismas con el servicio.

- Entre las funciones que ha asumido, esta también la de gestionar la justicia gratuita de
las usuarias que lo demanden y, en especial, de las victimas de violencia de género
ante la Comision de Justicia gratuita de Las Palmas, llevando una media de diecisiete
expedientes mensuales.

- Enlamedida en que el asesoramiento legal se amplia a todas las mujeres del municipio
de Santa Lucia, en algunas ocasiones hay que redactar escritos de caracter
administrativo y previos a la via judicial, asi como demandas de jurisdiccion voluntaria
de autorizaciones judiciales que tampoco sabe afrontar.

- También lleva a cabo la coordinacién con los letrados/as de las usuarias, a peticién de
las mismas.

- Asiste a reuniones bimensuales del Cabildo de Gran Canaria, con los letrados de otros
recursos de la red insular.

- Participa en la organizacién y preparacion de los actos relativos al Dia Internacional de
la Mujer, la semana LGTBI, Mujer Rural y Dia Internacional contra la Violencia de
Género.

Todas estas funciones las lleva a cabo con una jornada reducida de veinticinco horas semanales,
lo cual muchas veces se traduce en que la lista de espera para atencién sea de dos semanas, siendo
necesario en varias ocasiones la atencién inmediata de la usuaria, ello sumado a que cada vez las
funciones a asumir son mas y mas complejas, situacion que se solventaria con la ampliacién de su
jornada.

Desde la Consejeria de Igualdad, Diversidad y Transparencia del Cabildo de Gran Canaria, se
esta trabajando en ayudas urgentes ante el aumento de casos de violencia de género derivadas de la
situacién excepcional del estado de alarma, donde se prevé la jornada completa de la trabajadora.

Por lo expuesto, queda constatada la urgencia de proceder con el aumento de jornada de la citada
trabajadora, cuyo coste se desglosa en el cuadro adjunto:

COSTE SEG.
JORNADA ANUAL SOCIAL TOTAL
66,67% 28.488,35 8.945,34 37.433,69
100% 42.730,40 13.417,35 56.147,75
DIFERENCIA 14.242,05 4.472,01 18.714,06

C) DISOCIACION Y MODIFICACION DE PUESTOS EXISTENTES, DOTANDO LAS
JEFATURAS EXCLUSIVAMENTE POR LAS RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS Y EL PUESTO
PRINCIPAL COMO PUESTO BASE:

- Se disocia la Jefatura de Seccién de Aperturas, respondiendo al criterio que se ha venido
siguiendo consistente en que las plazas sean cubiertas asociadas a puestos base, a través del
correspondiente proceso de seleccion para el acceso a la Funcién Publica; en tanto que los puestos lo seran
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con posterioridad, es decir una vez se haya ostentado la condicién de funcionario y se haya adquirido
experiencia y formacién suficiente, tras un periodo minimo de desempefio de los puestos base, todo ello a
través del correspondiente proceso de provision de puestos, de tal manera que resulten adscritos a los
puestos aquellos funcionarios que acrediten mayores y mejores méritos para su desemperio.

Los puestos que se disocian se dotan exclusivamente por la diferencia de complementos.

Plaza | RPT Denominacién del Puesto CDr | CEs | Retr.Anual | S. Social Total
TECNICO DE ADMINISTRACION

1.250 | 1.376 | GENERAL JEFE DE SECCION DE 24 | 38 |40.240,88 | 12.556,94 | 52.797,82
APERTURAS
TECNICO DE ADMINISTRACION

1.250|1.376 GENERAL 24 | 38 |39.052,28 |12.184,31|51.236,59
JEFATURA DE SECCION DE

1.000 | 1.636 APERTURAS (A1) 25 | 40 | 1.188,60 372,63 | 1.561,23
Suma disociadas 40.240,88 | 12.556,94 | 52.797,82
Diferencias 0,00 0,00 0,00

D) CAMBIOS DE ADSCRIPCION
Se modifica la adscripcion del puesto numero 1.379 pasando de estar adscrito al Servicio de
Asesoria Juridica, a estar adscrito a Secretaria General, continuando la titular del puesto desempefiando
las mismas funciones, cuyo cambio responde Gnicamente a criterios organizativos.

E) PUESTOS EN LOS QUE SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE SER DESEMPENADOS POR
DISTINTAS ESCALAS Y SUBESCALAS COMO PUESTOS BARRADOS.

Se propone que las jefaturas de servicio que se relacionan a continuacion puedan ser ocupadas
indistintamente por Técnico de Administracion General, Subescala Técnica o de Gestién, o por Técnico
de Administracion Especial, Subescala Técnica Superior o Técnica Media, como puestos barrados
pertenecientes al Grupo A, Subgrupo A1/A2, todo ello sin incremento econémico alguno:

- Jefatura de Seccién de Contratacion Administrativa A1/A2

- Jefatura de Seccion de Calidad, Tic's y Administracion Electronica A2/C1

- Jefatura de Seccion de Atencion Ciudadana, Modernizacion y Transparencia A2/C1
- Jefatura de Seccion de Alcaldia y Régimen Interno A2/C1

F) PROMOCION INTERNA:

La promocién interna consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala de un subgrupo, o grupo de
clasificacion profesional en el supuesto de que éste no tenga subgrupo, a otro superior, de conformidad
con el TRLEBEP. Asimismo, como prevé el articulo 14, constituye un derecho individual de los empleados
publicos la progresion en la carrera profesional y promocion interna segln principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de
evaluacion.

La realidad en esta Administracion es que el trabajo que desempefian los auxiliares
administrativos no se limitan a las funciones que el articulo 169 del TRRL atribuye a la Subescala Auxiliar
de Administracion General, sino que van mas alla de un trabajo de tramite y colaboracién. Ello se une a la
experiencia adquirida en un contexto de reorganizacion y modernizacion.

Siendo ademas, como se ha indicado, un derecho individual de los trabajadores y, habiendo sido la
Ultima convocatoria de promocién interna celebrada en este Ayuntamiento en el Ejercicio 2006, se hace
precisa la creacion de diversas plazas reservadas para su cobertura mediante promocion interna, con el
compromiso de amortizar las plazas del subgrupo inferior que resulten vacantes como consecuencia de
dicha promocién.

Del mismo modo, se echan en falta cada vez mas la existencia de Técnicos de Gestion, que
descarguen de la tramitacion administrativa de expedientes a los Jefes de Servicio, de manera que éstos
puedan tener mayor dedicacion a la planificacion, coordinacién y formulacion de propuestas de mejora de
los respectivos servicios.

Asimismo, indicar que, segun lo previsto en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018: “No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de
la tasa de reposicion de efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de
promocién interna y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia

Judicial’.
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Promocion Interna, desde el Grupo C, subgrupo C1:

Por ultimo sefialar que, dado que los Presupuestos del Ejercicio 2020 se van a aprobar habiendo
transcurrido la mitad del Ejercicio, no va a ser posible llevar a cabo este afio los procesos selectivos de
promocién interna, motivo por el que, la previsién presupuestaria de las plazas que ahora creamos, se
realizara en el préximo Presupuesto.

Se propone, la creacién de TRES plazas en la plantilla de Funcionarios, de Técnico de Gestion,
Escala de Administracién General, Subescala de Gestion, y puestos en la RPT, para su acceso por

PLAZA NIVELES CD Y CE

DENOMINACION DEL

ADSCRIPCION AL

( SUBGRUPO A-2) PUESTO DE TRABAJO SERVICIO
1 Técnico medio de Técnico Medio de L
gestion CD22CE35 Control Presupuestario Intervencion
1 Técnico U}edlo de CD 22 CE 35 Técnico Mec,ilo de Tesoreria
gestion Tesoreria
Técnico Medio de
- . procesos selectivos,
1 Técnico medio de CD22CE 35 carrera profesional y Recursos Humanos

gestién

control de bolsas de
empleo.

Promocion Interna, desde el Grupo C, subgrupo C2:

Se propone, la creacion de VEINTIUNA plazas en la plantilla de Funcionarios, de Administrativos,
Escala de Administracion General, Subescala Administrativa, y puestos en la RPT, para su acceso por

Plaza Niveles CDy L Adscripcién al
Plaza RPT ( Subgrupo C-1) CE Denominacion del Puesto Servicio
1.365 1653 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Admlnlstratlvg de Accién Area adr_r}lnlstra.tlva
Social de Accidn Social
1.366 1.654 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Admlnlstra_tfvo de Qestlon e | Gestion e _Inspecuon
Inspeccién de Tributos de Tributos
1.367 | 1.655 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Administrativo de Intervencion
Intervencion
1.368 | 1.656 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Administrativo de Intervencion
Intervencion
Gestién Administrativa
1.369 1.657 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 formacion y planes de Recursos Humanos
Igualdad
Gestién administrativa de
1.370 1.658 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 prevencion de riesgos Recursos Humanos
laborales
Procesos selectivos, carrera
1.371 1.659 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 profesional y bolsas de Recursos Humanos
empleo
Administrativo de Ordenacion del
1.372 1.660 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Ordenacién del Territorio y Territorio y
Sostenibilidad Sostenibilidad
1.373 | 1.661 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 |  |ramitacion disciplina Gestion y disciplina
urbanistica urbanistica
. . - . Gestién y disciplina
1.374 1.662 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Administrativo Aperturas urbanistica
. ) Administrativo de Gestién y disciplina
1.381 1.669 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Actividades urbanistica
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Atencién ciudadana,

1.376 1.664 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administrativo Informatica modernizacion,
calidad y TICS
1.377 1.665 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Tramitador/a de sanciones Segun?{a\%sﬁgmones
. . . Asesoria juridica y
1.378 | 1.666 | 1de Administrativo | CD 20 CE 23 | ReSponsabilidad patrimonial Contratacién
y dafios S )
administrativa
1.379 1.667 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Gestion de facturacion Servicios Publicos
1380 | 1668 | 1de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administrativo defa Policia Policia Local
Administrativo de
1.382 1.670 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Infraestructuras, proyectos Infragstructuras,
proyectos y obras
y obras
Administrativo de Infraestructuras
1.383 1.671 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Infraestructuras, proyectos '
proyectos y obras
y obras
. . Administrativo de Dinamizacion de
1.384 1.672 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Dinamizacién de Colectivos Colectivos
1.385 | 1.673 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administrativo de Sewvicios | g4 icios primarios
Primarios
Modernizacion de la Atencion ciudadana,
1.375 1.663 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Administracion y modernizacion,

transparencia

calidad y TICS

G) AMORTIZACION DE PLAZAS / PUESTOS

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 126.2 a) del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local, se hace necesario compensar el
incremento referido, por amortizacion de las siguientes plazas/puestos y con reduccién de otros
conceptos del Capitulo |, que se resefian en el documento justificativo de las dotaciones presupuestarias,
de tal manera que se respeten en la medida de lo posible los limites impuestos por la legislacion
presupuestaria.

Por tal motivo, se amortizan las siguientes plazas en la plantilla y puestos en la relacién de puestos

de trabajo:
AMORTIZACIONES / TRANSFORMACIONES
COSTE
PLAZA | PUESTO | DENOMINACION TOTAL
1000 1562 | COORDINADOR DE SEGURIDAD 16.055,74
COORDINADOR ACTIVIDADES DE
1126 1142 | SOLIDARIDAD 47.963,60
1124 1166 | ENCARGADO OBRAS PUBLICAS 42.679,23
1145 1210 | NOTIFICADOR 28.524,66
1006 1582 | JEFE SECCION CALIDAD Y TIC'S 53.627,00
1005 1141 | RECAUDADOR 29.888,00
2131 2267 | PEON JARDINERIA 26.832,36
MANTENEDOR REPONEDOR MOB.
2369 2495 | URBANO 26.929,54
2085 2175 | AYUDANTE 29.592,75
2359 2485 |PEON 26.929,54
2134 2270 |PEON 26.929,54
OFICIAL ALBANIL (VIGILANCIA
2308 2434 | PARQUES) 29.963,32
2331 2457 | OFICIAL PINTOR 29.963,32
2324 2450 | ENCARGADO DE OBRA 33.556,72
2149 2285 | PEON VIGILANCIA PARQUES 27.862,41
2092 2184 | OFICIAL ELECTRICISTA 29.963,32
2041 2181 | OFICIAL SOLDADOR 31.826,38
INGENIERO AGRONOMO 37.756,33
576.843,76
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5.- Procedimiento de aprobacién y tramites de obligado cumplimiento

Teniendo en cuenta, por tanto, la reciente doctrina jurisprudencial, en la que la Relacion de
Puestos de Trabajo se considera acto y no reglamento o disposicion general, cabe destacar que los
tramites de obligado cumplimiento para que la Relacion de Puestos de Trabajo se ajuste a legalidad son:

1. °) Con carécter previo, la Relacion de Puestos de Trabajo, asi como las retribuciones
complementarias inherentes a los mismos, han de ser objeto de negociacion colectiva. Pues bien, se
acredita que la negociacion colectiva se llevé a cabo por la documental que obra en el expediente
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.1, apartados b, c y k, del TREBEP:

- Certificacion expedida por el Secretario de la Mesa General de Negociacion, de fecha 09 de
junio de 2020.

2.9 Aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo en el marco de la negociacion colectiva, debe
emitirse la Propuesta de Resolucion por parte del jefe de servicio de Recursos Humanos, en atencion a lo
dispuesto en los articulos 174 y 175 del ROF y 58.1 f) de la Ley 7/2015 de 1 de abril de Municipios de
Canarias, en la que no se entran a valorar los criterios de conveniencia y oportunidad, sino en la legalidad
de los acuerdos adoptados y en la sujecion a norma de la estructuracion de los puestos planteada, es
decir, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en
su caso, a que se adscriban, los sistemas de provisién y las retribuciones complementarias de los
mismos, cuantificando asimismo las modificaciones que se introducen y pronuncidndose igualmente en
cuanto a la competencia del 6rgano que ha de adoptar el acuerdo y el procedimiento que se ha de seguir
para su entrada en vigor. Este tramite es al que se trata de dar cumplimiento con la presente propuesta de
resolucion.

3. 9) A partir de dicho momento procede someter el expediente a la consideracion del érgano
competente (Pleno-art. 22.2 i) de la LRBRL), para la adopcién de los acuerdos que corresponda, previo
informe de fiscalizacion favorable del expediente.

4. °) En armonia con lo expuesto, no es necesario el trdmite de informacion publica que tienen
las normas reglamentarias. De ahi la diferente naturaleza juridica de la RPT —acto administrativo con
destinatarios indeterminados— y la plantilla de personal, como anexo de personal al Presupuesto
General.

No seria exigible ni el plazo de exposicion publica de quince dias previsto en el articulo 169.1 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, para la aprobacion del presupuesto o su maodificacion, al que se remite el apartado 3 del articulo
126 TRRL, ni el plazo de treinta dias de informacién puablica y audiencia a los ciudadanos para
presentacion de reclamaciones y sugerencias, regulado en el articulo 49.b) LRBRL. Tampoco parece
exigible el tramite de audiencia a los interesados previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dada la naturaleza de
la RPT de instrumento de caracter técnico dirigido a la racionalizacion de las estructuras administrativas.

5. ) Por Ultimo, al ser la RPT un acto administrativo no reglamentario que surte efectos desde su
aprobacion, contra su aprobacién o modificacion se puede interponer el recurso potestativo de reposicion
regulado en el articulo 123 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, si bien se exige su publicacion para conocimiento
de los interesados. No obstante, procede su publicacién, no como requisito de eficacia, sino para que
pueda ser conocida por los interesados, como aclara la STS de 26 de mayo de 1998, siendo suficiente su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

6.- Del Organo competente para su aprobacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 i) de la LBRL, corresponde al Pleno “La
aprobacion de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de las
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retribuciones complementarias fijas y periédicas de los funcionarios y el nimero y régimen del personal
eventual”.

A la vista de cuanto antecede, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del ROF y art.
58.1 f) de la LMC, esta Jefatura de Servicios, previo informe de fiscalizacion de la Intervencién Municipal e
informe previo del Secretario General, eleva al Ayuntamiento Pleno la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERA.- Modificar la vigente Relacion de Puestos de Trabajo, en los términos que se indican
en las anteriores consideraciones juridicas, quedando la relacion de puestos de trabajo en la forma que se
determina en el Anexo | del presente informe.

SEGUNDA: Del acuerdo que se adopte debera procederse a la correspondiente publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

TERCERA.- Asimismo, del acuerdo que se adopte debera darse traslado a la Administracion
General del Estado y a la Comunidad Auténoma, a los efectos de lo establecido en el articulo 56.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Es todo cuanto tengo a bien informar, sin perjuicio de someter el presente informe a superior
criterio técnico, en Santa Lucia, a fecha de firma electrénica’.

/...
/i
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Visto el informe emitido por la Sra. Interventora General, que figura en el
expediente y cuyo tenor literal se transcribe a continuacion:

“INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo 2/2020.

Noemi Naya Orgeira, Interventora General del Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, en el
ejercicio de la funcién interventora, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de la
Administracién Local con Habilitacién de Caracter Nacional, emite el siguiente

|.- ANTECEDENTES:
- Expediente tramitado por el Servicio de Recursos Humanos para la aprobacion de la
modificacién de la Relaciéon de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, cuyo
original se entrega a esta Intervencion General una vez conformado el expediente por el Secretario
General y al que se incorpora, Propuesta formulada por la Jefa de Servicio de Recursos Humanos de
fecha 10 de junio de 2020, proponiendo al Pleno la aprobacién de la modificacion de la vigente Relacion
de Puestos de Trabajo en los siguientes términos:

INFORME:

“4.- Modificaciones gue se introducen en la Relacién de Puestos de Trabajo.

B) CREACION DE PUESTOS que deben ser asociados a una plaza de plantilla:
A.l.- PUESTOS BASE DE PERSONAL FUNCIONARIO

Denominacion
Plaza | RPT |Plaza del Puesto Grupo/Subg. | CDr | CEs | Retr. Anual | S. Social Total
1.353 | 1.627 | ARQUITECTO INTERVENCION A/AL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
TECNICO
1.354|1.628 | \ (s "oon PATRIMONIO AIAL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
TECNICO .
1.355|1.629 | \nua "o | CONTRATACION A/IAL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
ATENCION
1.356 | 1.630 | LETRADO SOCIAL AIAL 24 | 38 | 39.052,28 |10.095,01 | 49.147,29
PRIMARIA
ATENCION
1.357|1.631 ggé?:LJADOR SOCIAL AIA2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
PRIMARIA
ATENCION
1.358 | 1.632 ;g@?ﬁEADOR SOCIAL AIA2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
PRIMARIA
ATENCION
1.359 | 1.633 ggLéICA'T_DOR SOCIAL AIA2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
PRIMARIA
INGENIERO
TECNICO RECURSOS
1.361|1.635 | |\ EORMATICO HUMANOS AIA2 22 | 35 | 34.661,96 | 8.960,12 | 43.622,08
(AE)
ATENCION
1.360 | 1.634 | ADMINISTRATIVO SOCIAL c/Cc1 16 | 23 | 24.833,08 | 6.382,10 | 31.215,18
PRIMARIA
TOTAL | 319.690,04 | 82.602,62 | 402.292,66
A.2.- PUESTOS BASE DE PERSONAL LABORAL
Plaza | RPT Plaza Puesto Grupo/Subg. | CDr | CEs Er::’:;l S. Social Total
MONITOR ATENCION
2403|2644 | ooy Ala SOCIAL c/ic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
Codigo Seguro de Verificacion 1V67SX3JAHUITHMIGBIYTMM3SMY Fecha | 26/06/2020 13:44:12

Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante SANTIAGO MIGUEL RODRIGUEZ HERNANDEZ (Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Santa Lucia)
Firmante LUIS ALFONSO MANERO TORRES (Secretario General del Ayuntamiento de Santa Lucia)

Url de verificacion

https://plataforma.santaluciagc.com/verifirma/code/IV67SX3JAHUITHMI6IY TMM3SM
Y

Péagina

42/63




OFICINAS MUNICIPALES

Avda. de las Tirajanas, 151 - 35110 Santa Lucia - Gran Canaria
Tlfs: (928) 72 72 00 Fax (928) 72 72 35 N.IL.F. P-3502300-A  N° Rgtro : 01350228

Ayuntamiento

SANTA LUCIA
SECRETARIA GENERAL

LAMT/RAC
CDAD. PRIMARIA
MONITOR ATENCION
2.404|2.645| SERV.A LA SOCIAL c/ic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
CDAD. PRIMARIA
ATENCION
2.405|2.646 | CUIDADOR SOCIAL c/ic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
PRIMARIA
ATENCION
2.406 | 2.647 | CUIDADOR SOCIAL c/ic2 14 | 18 |20.668,36 | 6.520,87 | 27.189,23
PRIMARIA
TOTAL 82.673,44 | 26.083,48 | 108.756,92

A.3.- PUESTOS DE JEFATURA, DE DISTINTA NATURALEZA, PARA SER OCUPADOS POR
PERSONAL FUNCIONARIO.- Con dotacién exclusiva por las retribuciones complementarias, en
cuanto puestos a cubrir por funcionarios de carrera, que llevaran las retribuciones basicas de su
Escalay Subescalay Grupo de Pertenencia:

Se crean no s6lo los puestos asociados a las plazas anteriormente referidas y que se identifican
claramente en la tabla anterior, sino también los siguientes puestos, dotados exclusivamente por las
retribuciones complementarias: Se aclara en este apartado que, la Jefatura de Seccién de Alcaldia como
puesto barrado A2/C1, se aprobé en la Gltima modificacion de la RPT, aprobada por Acuerdo Plenario
adoptado en sesién extraordinaria celebrada el dia 13 de marzo de 2020, estableciéndose en este acto,
los niveles de retribuciones complementarias correspondientes:

PLAZ Grupo Retr.Anu S.
A RPT Denominacion del Puesto /Subg. | CDr | CEs al Social Total
1.000 | 1.637 ADJUNTO JEFE DE SERVICIO 1.085,4 | 5.284,2
) ) RECURSOS HUMANOS (AG/AE) AIA2 25 43 | 4.198,88 1 9
1.000 | 1.638 JEFATURA DE SECCION DE 1.637,2 | 7.970,8
ALCALDIA (A2/C1 AG/AE) A2/C1 | 22 42 | 6.333,60 4 4
1.000 | 1.639 JEFATURA DE SERVICIO 1.552,8 | 7.560,1
PATRIMONIO (A1 AG) A/Al 28 45 | 6.007,26 8 4
2.419.3
1.000 | 1.640 JEFATURA DE NEGOCIADO DE IBI C1/C2 | 18 26 | 1.924,72 | 494,65 7
1.000 | 1.641 JEFATURA DE NEGOCIADO DE IVTM 2.419.3
) ) Y VADOS C1/C2 | 18 | 26 | 1.924,72 | 494,65 7
JEFATURA DE SECCION ATENCION
1000 | 1.642 | CIUDADANA, MODERNIZACION Y 3.586,8
TRANSPARENCIA (A2/C1) A2/C1 | 22 36 | 2.850,12 | 736,76 8
JEFATURA DE SECCION CALIDAD,
1000 | 1.643 | TIC'S Y ADMON. ELECTRONICA 1.610,3 | 7.839,9
(A2/C1) A2/C1 | 22 | 36 | 6.229,58 5 3
29.468,8 | 7.611,9 | 37.080,
TOTAL 8 4 82

La justificacién de los referidos puestos asociados a plaza de plantilla tiene el Fundamento
siguiente:

- Existe en la actualidad una importante necesidad de personal en este Ayuntamiento, y en
concreto de personal de perfil eminentemente técnico que dé respuesta a las nuevas y mas complejas
obligaciones y responsabilidades que derivan de las nuevas disposiciones legales emanadas, tanto del
Estado como de las Comunidad Auténoma, que atribuyen a los Municipios nuevas y complejas
competencias y servicios. Se introducen las siguientes modificaciones en la plantilla organica con
repercusion presupuestaria, que se veran compensadas con las amortizaciones y modificaciones que mas
adelante se indica.
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Debe tenerse en cuenta que las plazas que se crean soélo seran objeto de oferta de empleo
publico hasta el limite permitido por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, no infringiéndose de
este modo la Ley de Presupuestos si se respetan las tasas de reposicion de efectivos y sin perjuicio de
aquellas plazas que queden afectadas por promocion interna.

De este modo, los cambios en cuestién afectan a las siguientes Areas o Servicios:

1.- RECURSOS HUMANOS:

Se propone la creaciéon dentro de este Servicio, de un Puesto de Adjunto a la Jefatura de
Servicio, asi como de una plaza y puesto de Ingeniero Técnico Informatico, cuya necesidad viene dada
por los siguientes argumentos:

- El Ayuntamiento presenta una carencia importante de personal técnico de nivel Al, lo que
supone que, practicamente la totalidad del personal de dicho grupo de clasificacion, esta ocupando
Jefaturas de Servicio, incluso de manera acumulada por algunos/as de ellos/as, lo cual supone
sobrecargar de responsabilidades y funciones al citado personal.

En concreto, el Servicio de Recursos Humanos, es un departamento clave en la Administracion,
y precisa de una jefatura estable que pueda dar continuidad a la diversidad de asuntos que se gestionan
en el mismo, y que, por distintos motivos, viene sufriendo desde hace varios afios de una inestabilidad,
habiéndose llegado a ocupar hasta por catorce jefaturas distintas, en un periodo de cuatro afios.

La creacion de un puesto de Adjunto en el Servicio, permitiria, de manera provisional, dar esa
estabilidad que demanda el departamento, hasta en tanto la Jefatura de Servicio pueda ser cubierta por
personal Técnico Al.

De esta manera, y de conformidad con el articulo 69 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la
administracion contribuye a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios, ampliando la
posibilidad de contar con personal Técnico Medio capacitado para su desempefio.

Respecto a la creacion de una plaza/puesto de Ingeniero Técnico Informético:

El procedimiento administrativo ha ido evolucionando y adaptando la forma de las
Administraciones al contexto histérico y la realidad social de cada momento.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciéon también ha venido
afectando profundamente a la forma y al contenido de las relaciones de la Administracion con los
ciudadanos y las empresas. Una Administracion sin papel, basada en un funcionamiento integramente
electrénico, no solo sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a los ciudadanos
y empresas, sino también refuerza las garantias de los interesados. La constancia de documentos y
actuaciones en un archivo electrénico, facilita el cumplimiento de obligaciones de transparencia, pues
permite ofrecer informacion puntual, agil y actualizada a los interesados. Por tanto, la importancia de la
Administracion electrénica reside en su capacidad para mejorar al maximo el servicio que se ofrece a la
ciudadania, y en consecuencia, garantizar sus derechos.

En esta tarea, los empleados publicos son basicos en la Administracion Electrénica. Junto a los
cambios tecnoldgicos, las Entidades Locales también deben asumir unos cambios organizativos. Esto
supone la necesidad de adoptar medidas complementarias en el &mbito organizativo y funcional.

El perfil profesional de la Ingenieria informéatica, comprende una formacién que permite el
desempefio de forma competitiva en diferentes escenarios relacionados con las Tecnologias Informaticas,
capaz de gestionar soluciones e implementar en la organizacion estrategias de innovacion soportadas en
los procesos y la tecnologia, lo cual supondrda una mejora en la productividad y la competitividad. El
Ingeniero Informatico estad capacitado para organizar y dirigir el area de Sistemas de todo tipo de
Organizaciones, asi como para planificar, dirigir, relevar, analizar, disefiar, desarrollar e implementar
proyectos de integracion de Software, de telecomunicaciones y redes y, en general, todo proyecto de
Tecnologia de la Informacion.

Es fundamental para este departamento de Recursos Humanos, dotarlo de personal de este
perfil profesional, que cuente con conocimientos elevados en herramientas de administracion, desarrollo,
gestion y evaluaciéon basadas en la implantacién de las TIC, conocimiento, disefio, programacién y
actualizacion de contenidos web, interoperabilidad y disefio de servicios integrados, disefio y construccion
de bases de datos relacionales, sistemas operativos, andlisis organico y lenguajes de programacion y
redes informéticas y telematicas. Asimismo, debera tener conocimientos intermedios en lenguaje juridico,
derecho administrativo y de organizacion administrativa.

2.- SERVICIOS SOCIALES
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La propuesta para el Area de Servicios Sociales es, por un lado, la creacién de las siguientes
plazas en la plantilla organica tanto de personal funcionario como laboral, y puestos en la Relaciéon de
Puestos de Trabajo, dando asi respuesta al informe de necesidad presentado por las Jefaturas de
Servicio del Area de Accién Social, el cual obra en el expediente: Un Letrado, dos Trabajadores Sociales,
un Educador Social, un Administrativo, dos Monitores de Servicio a la Comunidad y dos Cuidadores, y por
otro, el aumento de jornada de las tres trabajadoras de los Centros de Tarde.

Los Servicios Sociales constituyen uno de los servicios publicos del Estado del bienestar,
integrados por el conjunto de servicios y prestaciones orientados a garantizar el derecho de todas las
personas y grupos en que se integran a la proteccion social, en los términos recogidos en las leyes, y
tienen como finalidad la prevencion, atencién o cobertura de las necesidades individuales y sociales
béasicas de las personas en su entorno, con el fin de alcanzar o mejorar su bienestar. Estos servicios,
configurados como un elemento esencial del Estado del bienestar, estan dirigidos a alcanzar el pleno
desarrollo de los derechos de las personas en la sociedad durante todas las etapas de su vida y a
promocionar la cohesion social y la solidaridad.

Desde ese compromiso, la ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias
sustituye a la anterior Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de
Canarias, que, tras tres décadas en vigor, ha visto superado su marco legislativo por los cambios sociales
producidos en nuestra comunidad autbnoma, de la mano de factores demogréaficos como un crecimiento
poblacional acelerado, el aumento de la inmigracién o el envejecimiento; a los que se afiaden otros como
la incorporacion progresiva de la mujer al mercado laboral, los nuevos modelos familiares y los nicleos de
convivencia, las nuevas bolsas de pobreza, el riesgo de desigualdades personales, colectivas o
territoriales, las situaciones de dependencia o de discapacidad que vive un creciente nimero de
personas, el incremento de la violencia doméstica y de género, la complejidad que comporta para las
familias afrontar los cambios en el mercado laboral o la precarizacién del trabajo, la falta de medidas que
favorezcan la conciliacién de la vida familiar y laboral, el incremento de las familias monoparentales y
especialmente las mujeres con menores a su cargo. Por Ultimo, habra que tener en cuenta el aumento de
la exigencia de la ciudadania sobre los servicios publicos, que se ha traducido en una mayor presencia de
modelos de gestién basados en la calidad, donde las nuevas tecnologias adquieren un papel relevante,
ya que permiten una mayor eficacia de las prestaciones sociales, lo que ha impactado de manera muy
significativa en el actual sistema de servicios sociales.

El instrumento central de este nuevo marco legislativo para Canarias es la instauracion del
derecho a los servicios sociales, constituido como un derecho subjetivo y universal de la ciudadania.
Garantizar el ejercicio efectivo de este derecho implica, necesariamente, la construcciéon de un sistema
publico de servicios sociales de responsabilidad publica, moderno, avanzado y garantista,
comparable en su desarrollo a otros sistemas publicos orientados al bienestar, dotado de un conjunto de
instrumentos de gestidon y coordinacion capaces de garantizar la vertebracion entre las diferentes
administraciones competentes. En dicho marco, se podra estructurar toda una arquitectura capaz de
sostener la implantacion, la ordenacion, el desarrollo y la consolidacién de una red articulada de
servicios y prestaciones orientada a responder de forma coherente, eficaz y eficiente a los
desafios presentes y futuros asociados a los cambios sociales, demogréaficos y econémicos.

Ademas, la citada Ley 16/2019 establece en su articulo 10.f) el derecho de las personas usuarias
del sistema publico de servicios sociales a tener asignada una persona titulada en trabajo social como
profesional de referencia, preferentemente integrada en un equipo interdisciplinar de profesionales de los
servicios sociales, que procure la coherencia, el caracter integral y la continuidad del proceso de
intervencion. Estos profesionales se sitdan en el nivel funcional de los servicios sociales de atencion
primaria y comunitarios, cuya titularidad corresponde a los municipios, que estaran dotados de estos
equipos, cuyo tamafio y composicion se ajustara a las necesidades de atencion de la poblacion de
referencia en el territorio y acordes al ratio que se establezca reglamentariamente, una vez se desarrolle
la cartera de prestaciones y servicios que prevé la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de
Canarias, dirigida a la prevencion, diagndstico, seguimiento, valoracion, intervencion, proteccion,
promocién de la autonomia personal. acompafiamiento social, mediaciéon e inclusién social, mediante
actuaciones a las personas, unidades de convivencia, grupos y comunidades.
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Considerando ademas el contexto actual en el que vivimos, tras la declaracion del estado de
alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestién de la situacién de
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, lo cual ha llevado a una situacion critica de los
colectivos destinatarios de los servicios sociales, que precisan de una atencion ineludible e inaplazable.

La actual estructura del Departamento de Servicios Sociales, precisa de una nueva configuracion,
debiéndose adaptar a las necesidades que exige la prestacién efectiva de sus servicios publicos. Una vez
modificada la RPT se adoptaran las medidas oportunas para adecuar la plantilla de personal a las
necesidades reales de la entidad, creando las plazas que resulten necesarias.

Respecto del aumento de jornada de las trabajadoras adscritas a los Centros de Tarde, que
actualmente tienen una jornada reducida del 85,71 %. Las trabajadoras afectadas son: Ydaira Vidina
Pérez Artiles, Yasmina Garcia de la Yedra Feo y Estrella Alicia Vega Cruz. Dicho aumento de jornada es
una demanda, tanto de las trabajadoras afectadas, como de la Jefatura de Servicio desde el afio 2017. En
abril de 20019, se llevo a cabo un aumento de jornada de cinco trabajadoras que prestan servicios en los
referidos Centros. Dos de ellas pasaron a jornada completa, y las tres trabajadoras citadas, pasaron de
una jornada del 71,43 % al 85,71 %. Siendo el objetivo ahora, que todas las trabajadoras estén al 100%
de su jornada.

Su justificacion tiene base en el informe de necesidad presentado por la Jefatura de Servicio de
Infancia y Familia de fecha 05 de noviembre de 2018, y reiterado con fecha 04 de junio de 2020, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“La fundamentacion juridica de este propuesta y de la necesidad de un recurso de estas caracteristicas se
recoge en la Ley 23/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, indica que los Ayuntamientos pueden realizar competencias en materia de prevencion.

Asi, el programa Centros de Tarde responde a una competencia municipal que sefiala el articulo 12.1 la
Ley 1/1997, de 07 de febrero, de Atencion Integral a los Menores, en relaciéon a la promocion de los
menores de edad y deteccién y prevencion de situaciones de vulnerabilidad y riesgo social.

Asimismo, sefiala la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, en su articulo 11 que “los
municipios canarios asumiran, en todo caso, las competencias que les asignen como propias las leyes
sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias:

n) Servicios sociales.

”

La Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, establece en su articulo 50 las
competencias de los municipios, sefialando el apartado a), “crear, organizar y gestionar los servicios
sociales de atencion primaria y comunitaria.

Que los Centros de Tarde inician su andadura en este municipio en el afio 2000. Hasta el afio 2017 los
Centros de Tarde disponian de un nimero de 90 plazas al afio (30 plazas por centro), si bien, se produjo
una evolucion para adaptar el funcionamiento del recurso a la realidad y demanda social, revisando la
metodologia de trabajo e incrementando el nimero de nifios, nifias y adolescentes atendidos, en la forma
siguiente:

- Atencion diferenciada por edades. Se establecen dos grupos:

o De 06 a 12 afios (lunes y miércoles, de 16°00 a 19°00 horas). Nimero de menores: 30
por centro. Desde marzo de 2020 y atendiendo a indicacion de la Sra. Concejala
Delegada, la atencién se incrementa también a los viernes, en el horario indicado.

o De 13 a 16 afios (martes y jueves, de 16°00 a 1900 horas). Nimero de menores: de 10
a 15 por centro, entendiendo que los/as adolescentes requieren una atencion mas
personal e individualizada.

- Atencién a los padres, las madres y/o representantes legales, favoreciendo un espacio para
ellos/as, que permita su vinculacién con el centro y el apoyo de profesionales en las funciones
parentales/marentales y de educacion de los/as hijos/as, con el fin Gltimo de que no deleguen en
los Centros de Tarde sus responsabilidades.

- Integracion en la comunidad, consiguiendo que los Centros de Tarde sean un recurso
comunitario mas; que los/as menores de edad tengan la posibilidad de compatibilizar su
asistencia al Centro de Tarde con otro tipo de actividades de ocio formal; favoreciendo asimismo
el trabajo conjunto con otros servicios /programas municipales con el propoésito que los/as
menores de edad conozcan la existencia de estos recursos municipales y los utilicen. De esta
manera, también se pretende modificar la representacion social que tienen la poblacion de
Centros de Tarde, como recursos de “los/as nifios/as de servicios sociales”..

Codigo Seguro de Verificacion 1V67SX3JAHUITHMIGBIYTMM3SMY Fecha | 26/06/2020 13:44:12
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante SANTIAGO MIGUEL RODRIGUEZ HERNANDEZ (Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Santa Lucia)
Firmante LUIS ALFONSO MANERO TORRES (Secretario General del Ayuntamiento de Santa Lucia)
Ul e varTicasien https://plataforma.santaluciagc.com/verifirr\1(1a!code/IV67SX3JAHUITHMI6IYTMM3SM Pagina 46/63




OFICINAS MUNICIPALES

Avda. de las Tirajanas, 151 - 35110 Santa Lucia - Gran Canaria
Tlfs: (928) 72 72 00 Fax (928) 72 72 35 N.IL.F. P-3502300-A  N° Rgtro : 01350228

Ayuntamiento
SANTA LUCIA
SECRETARIA GENERAL
LAMT/RAC

Teniendo en cuenta que los Centros de Tarde suponen, como se ha comentado, un recurso de promocién
y prevencion de situaciones de vulnerabilidad y riesgo social, que contribuyen a mejorar la integraciéon
social, se considera necesario, por tanto, priorizar las acciones a nivel local, fundamentalmente en el
ambito comunitario, donde tiene lugar el proceso de sociabilizacion y desarrollo personal de los/as
menores.

Que el ratio que establece el Plan Integral del menor de Canarias es de 1 educador/a-animador/a por
cada 10-15 menores de edad dependiendo la edad. En el municipio existen 3 Centros de Tarde (en los
barrios de La Orilla, Los Llanos y Balos), estando adscritas al recurso 6 monitoras (dos por centro).

Que desde antes del afio 2013, el personal de Centros de Tarde no se ha visto incrementado ni se han
modificado sus condiciones laborales, suponiendo una dificultad la circunstancia que se disponga del
personal minimo para el recurso, puesto que, cuando se produce una situacion de incapacidad laboral
temporal, no se cuenta con el personal suficiente para la atencion adecuada del recurso y, ademas, el
procedimiento de sustitucion de las trabajadoras no es agil. De la misma manera, las monitoras adscritas
a Centros de Tarde, no pueden disfrutar de sus derechos laborales en las mismas condiciones que el
resto de empleados/as publicos de este Ayuntamiento, pues, si falta una trabajadora a su puesto de
trabajo, no se cumple el ratio nimero de menores/monitor-a establecido por el Plan Integral del Menor de
Canarias, debiendo ajustar el disfrute de sus dias de asuntos propios y vacaciones a las necesidades del
recurso.

Con el fin de impulsar que los Ayuntamientos ejerzan sus competencias en materia de prevencion, el
Gobierno de Canarias ha mantenido en los sucesivos ejercicios presupuestarios la cofinanciaciéon de
los recursos de prevencion municipales creados en virtud del Plan Integral del Menor de Canarias
(Centros y Servicios de Dia y Equipos Municipales de Atencion Especializada a Infancia y Familia).

En el caso del Gobierno de Canarias, esta cofinanciacion esta basada en los criterios y ratios impuestos
desde la planificacion autonémica, con el fin de ofrecer apoyo técnico y financiero a los programas y
proyectos municipales, contribuyendo a la ejecucién y desarrollo de las funciones y competencias de las
Corporaciones Locales en materia de atencién a menores, atribuidas por la Ley 1/1997, de 7 de febrero,
de atencién integral a los menores. Esta cofinanciacion es insuficiente, atendiendo a la realidad
expresada en las memorias técnicas remitidas al Gobierno de Canarias, disponiendo de una
subvencion directa y nominativa anterior al afio 2013, sin que se haya revisado para el programa
Centros de Tarde el incremento la cantidad establecida a este Ayuntamiento, atendiendo a
poblacién, entre otros indicadores.

Las funciones de un/a monitor/a del servicio a la comunidad (categoria profesional en la que se
encuentran las monitoras de Centro de Tarde) viene definida en la Relacién de Puestos de Trabajo de
este Ayuntamiento. Si bien, son funciones especificas:

- Disefio y programacion de actividades.
- Revision y ejecucion de las actividades semanales.
- Coordinacién interna y externa, entre los centros y trabajo en equipo.

- Bulsqueda de recursos y gestion con empresas u otras entidades y organizaciones para la
planificacion de actividades.

- Gestion de documentacion y presupuesto del recurso.
- Adquisicién y preparacion del material necesario para los talleres.

- Gestion y realizacion de talleres y organizacion y planificacion del tiempo libre, también en
colaboracién con otros recursos municipales (deportivos, culturales), tales como:

o Actividades deportivas en parque o canchas préximos al centro o instalaciones
municipales, que requieren de desplazamiento y participacion activa de los monitores.

o Visitas culturales.
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o Participacion en actividades comunitarias, que requieren de traslado a espacios e
instalaciones municipales dentro y fuera del municipio.

- Apoyo y refuerzo escolar, promover la adquisicién de habitos y técnicas de estudio por parte de
los menores.

- Reuniones informativas y de seguimiento con las familias.

- Recogida de las incidencias diarias, elaboracion de fichas de evaluacion de actividades, de datos
de menores y asistencia y participacion de las familias, plantear objetivos individuales de
intervencion con cada menor.

- Realizacion de tareas de aplicacion del Reglamento de Régimen Interno.

Atendiendo a lo expuesto y al tratarse de un recurso de competencia municipal, se propone la
equiparaciéon de todos/as los/as trabajadores/as del recurso Centro de Tarde para Menores y
Adolescentes a jornada completa.”

El coste que supone incrementar la jornada de las citadas trabajadoras hasta el 100 %, se detalla
en el cuadro adjunto:

DIFERENCIA
JORNADA | JORNADA DIFERENCIA SEG. DIFERENCIA

NOMBRE Y APELLIDOS 85,71 % 100% BRUTO SOCIAL TOTAL

VEGA CRUZ, ESTRELLA

ALICIA 24.530,88 | 28.620,81 3.109,03 980,90 4.089,93

GARCIA DE LA YEDRA,

YAZMINA 27.139,88 | 31.664,77 3.439,67 1.085,22 4.524,89

PEREZ ARTILES,

YDAIRA VIDINA 27.077,91 | 31.592,46 3.400,79 1.113,76 4.514,55

TOTAL 9.949,49 3.179,88 13.129,37

3.- SERVICIO DE ASESORIA JURIDICA Y CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

Se propone la creacién de una plaza de Técnico de Administracion General y puesto dentro del
Servicio de Asesoria Juridica y Contratacion Administrativa, en la Seccion de Contratacion Administrativa,
toda vez que el servicio carece de personal de dicha categoria, siendo fundamental su creacion, por los
siguientes argumentos:

- Con la contratacion de bienes y servicios, el Sector Publico en general y este Ayuntamiento en
particular se proporciona de los recursos necesarios que permiten suministrar de forma eficiente los
servicios publicos, cuya gestion le corresponde. Los sistemas de contratacion publica producen de forma
significativa el uso eficiente y racional de los fondos publicos, repercutiendo en una mejor gobernanza. Es
esencial para un sistema eficiente de la contratacion publica, el logro de una buena relacion calidad -
precio, acceso publico a la informacion relativa a los contratos publicos y las oportunidades equitativas
para que los proveedores o prestadores de servicios compitan en igualdad de condiciones impulsando asi
la economia en general y, en particular, la de este Municipio. En este sentido, la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,
supuso una modificacién sustancial en el régimen de la contratacion en Espafia, fomentando la
contratacion publica estratégica lo que supone, la utilizacion de la compra publica para favorecer la
consecucion de objetivos propios de politicas puablicas como son politicas sociales, politicas laborales y
medioambientales, apoyo a las PYMEs etc, todo ello, desde la perspectiva y la competencia municipal.

La contratacion publica representa entre el 10% y el 20% del PIB espafiol por lo que resulta
innegable su relevancia en la economia. De ahi que, en la actualidad, y teniendo en cuenta la coyuntura
social y econémica que ha supuesto y va a suponer la crisis por la pandemia del COVID 19 justifican de
forma innegable el fomento de la contratacién publica estratégica y la consecucién de politicas sociales a
través de la misma, a fin de proveerse de bienes y servicios que demandan y van a demandar la
ciudadania de Santa Lucia.

Es, por tanto, que resulta totalmente justificada la creacién de una plaza de Técnico de
Administracién General — en la Seccidn de Contratacion Administrativa, adscrito al Servicio de Asesoria
Juridica y Contratacion Administrativa.

La creacion de una plaza de Al justifica asimismo el barrado en el puesto de Jefe de Secci6n de
Contratacion Administrativa que pasaria a ser A1/A2.

4.- SERVICIO DE PATRIMONIO:
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- Por otro lado, se hace preciso la introduccién de una modificacién en la estructura organizativa
municipal lo que supone una correspondiente modificacion en la Relacion de Puestos de Trabajo y en las
plazas en la plantilla que permitan dotar de la necesaria estructura organica a un nuevo y Unico servicio
bajo la denominacion de Servicio de Patrimonio que dejara de estar adscrito a la Secretaria General por
su importancia y por las funciones encomendadas.

Se propone la creacién de una plaza de Técnico de Administracién General y de un puesto de
Jefatura de Servicio.

Seran funciones de dicho Servicio de Patrimonio la gestién, conservacion, defensa y proteccion del
Patrimonio Municipal. De este modo, son funciones de dicho Servicio las siguientes:

- Tramitacién de los expedientes administrativos referidos a la gestion (elaboracién de informes y
certificaciones, tramitacion de facturas y gastos etc), y defensa del Patrimonio Municipal.
Elaboracion y actualizacién permanentes del Registro mecanizado de las parcelas, edificios y
locales de propiedad municipal sobre los que el Ayuntamiento posea algun derecho de uso o
custodia de cualquier forma y de sus instalaciones; con los datos necesarios para la gestion
patrimonial, en sus diversas fases de incorporacion, adscripcion, uso, mantenimiento,
conservacion, defensa, desafectacion y baja de los bienes.

- Preparacion, comprobaciéon y ejecucidon de escrituras y otros Instrumentos publicos,
acreditativos de la titularidad municipal o de la actuacion municipal llevada a cabo con bienes del
patrimonio municipal. Asimismo corresponde al Servicio el seguimiento del tramite de exposicién
publica de los Edictos remitidos por el Registro de la Propiedad y de las Actas de Notoriedad, asi
como control y tramitacién de Edictos sobre inmatriculacién de bienes por terceros y expedientes
de inmatriculacién, agrupacion y declaracion de obra nueva de fincas municipales y su
inscripcion en el Registro de la Propiedad

- Tramitacion de los expedientes administrativos que tenga por objeto el ejercicio de las
prerrogativas administrativas, tales como, el deslinde entre los bienes de titularidad municipal y
los de pertenencia de los particulares que fueren colindantes, cuando existan limites imprecisos o
indicios de usurpacion; la investigacion de los bienes que se presuman de propiedad municipal;
la recuperacion posesoria de bienes municipales; y el desahucio administrativo.

- Para el ejercicio de las potestades de defensa, mantenimiento y conservacién del Patrimonio
Municipal, sera funcién también del Servicio, la tramitacién, gestion y mantenimiento de los
Seguros suscritos o a suscribir en relacion a los Bienes de Titularidad Municipal. Es por ello, que
deberd realizar las actuaciones previas para la contratacion (pliego de prescripciones técnicas,
etc) de todos los seguros a suscribir por este Ayuntamiento, a excepcién del propio tramite de
licitacién que corresponde a la Seccion de Contratacion Administrativa. Asimismo le corresponde
la gestion y ejecucion de los referidos seguros (Seguros de Responsabilidad civil, seguros por
dafios, seguros del la flota del parque mdvil etc).

- La tramitaciéon de las solicitudes de comprobacién de la posible titularidad municipal de un
determinado inmueble; dicha solicitud podra ser formulada por cualquier ciudadano /a y requerira
el abono de la correspondiente tasa, en su caso.

- La tramitacién de los expedientes de adquisicion de bienes inmuebles, disposicién de bienes,
destino, utilizacion y enajenacién de bienes, arrendamiento o cesion de uso de bienes
patrimoniales, salvo el tramite de licitacion publica, en su caso, tales como enajenacion de
parcelas sobrantes, permutas, cesiones de uso por motivos sociales, cesiones gratuitas de la
propiedad, aceptacion de cesiones de uso temporales de bienes para fines de interés publico,
permuta de bienes y cesion de bienes a otras Administraciones Publicas. Todo ello con
excepcion de las competencias que ostenta el Servicio de Ordenacién del Territorio en cuanto al
Patrimonio Municipal del Suelo.

- Tramitacion de expedientes de expropiacion forzosa y solicitud de derecho a ser expropiado asi
como la tramitacién de expedientes en materia de derecho de superficie.
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- Otorgamiento de autorizaciones demaniales para el uso comin especial 0 uso privativo de
bienes de dominio publico, sin perjuicio de las autorizaciones y licencias sectoriales y/o
urbanisticas que sean necesarias.

- Tramitacion de expediente administrativo relativo a las concesiones demaniales, por las que se
autoriza la utilizacion anormal o el uso privativo de los bienes demaniales, sin perjuicio de las
autorizaciones y licencias sectoriales y/o urbanisticas que sean necesarias.

- Tramitacion de expedientes relativos al otorgamiento de la autorizacion municipal para la
ocupacion temporal o constitucién de servidumbres sobre bienes demaniales.

- Suministro de informacién sobre el patrimonio a los 6rganos de la Administracién Municipal asi
como al resto de Servicios que la precisen para la tramitacion de sus respectivos procedimientos
administrativos.

- Paralarealizacion de estas funciones resulta imprescindible:

- La relacion de colaboracion directa y coordinada con la Secretaria General como responsable
del Inventario de Bienes Municipales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 3.2 k) del RD
128/2018 de 16 de marzo por el que se aprueba el Régimen Juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, debiendo dar cumplida informacién a
dicho Servicio para la formacién, conservacion, rectificacion y actualizacion del mismo.

- La relacion directa y coordinada con Planeamiento para posibilitar la ejecucion de los
programas municipales en materia de suelo publico.

- La colaboracién con las restantes Unidades Municipales, encauzando la preparacion de las
actuaciones, de cara a su adecuada ejecucion de las funciones que tienen encomendadas.

Este nuevo Servicio quedaria estructurado de la siguiente manera:

Jefatura de Servicio (de nueva creacion)
2 TAG (1 de nueva creacion)
1 Aux. Adtvo.

5.- INTERVENCION MUNICIPAL DE FONDOS:

Se aclara en este apartado que el puesto de Arquitecto para el Departamento de Intervencion, se
aprob6 en la dltima modificacion de la RPT, mediante Acuerdo Plenario adoptado en sesién extraordinaria
celebrada el dia 13 de marzo de 2020, creandose ahora la plaza con su correspondiente dotacién
econdmica, y estableciéndose asimismo los niveles de las retribuciones complementarias.

Su justificacion viene dada por los siguientes argumentos:

La comprobacién material de las inversiones forma parte de la funcién interventora, a tenor de lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, en Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, RD. 2188/1995, de 28 de diciembre, y deméas normativa de aplicacion, esto es, verificar
materialmente la efectiva realizacion de las prestaciones objeto del gasto de inversion.

La comprobacién material requiere la posesién de conocimientos técnicos en las recepciones de
obras cuyos proyectos hayan sido redactados por funcionarios técnicos, tales como arquitectos,
ingenieros o cualesquiera otros que deban poseer para suscribirlos titulos académicos o profesionales,
asi como aquellas obras cuya direccion y vigilancia haya estado encomendada a personas gque posean
titulos de capacitacion especial.

Corresponde, por tanto, al Arquitecto adscrito a Intervencion General las siguientes funciones:

- Asistir a la Intervencion General del Ayuntamiento en la intervencion de la comprobacion
material de las inversiones.

- Realizar las comprobaciones materiales durante la ejecucion de la obra

- Estudiar la documentacion necesaria para efectuar la comprobacion material: el pliego de
clausulas administrativas particulares, memoria del proyecto, en el caso de prestaciones de
obras, y el Pliego de Prescripciones Técnicas, en el resto de prestaciones, o documentos
equivalentes, presupuesto, el contrato o encargo con, en su caso, las modificaciones aprobadas,
oferta técnica con prestaciones adicionales ofertadas por el adjudicatario, las certificaciones y
demés documentacion técnica que haya de regir la ejecucion del objeto de la inversion asi como
cualquier otra que, formando parte del expediente, estime pertinente.

6.- GESTION E INSPECCION DE TRIBUTOS:
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Dando cumplimiento a la solicitud formulada por la Jefatura de Servicio de Rentas, se propone la
creacion de los siguientes puestos de Jefaturas de Negociado, como puestos barrados C1/C2, y dotados
igualmente por las diferencias de complementos:

- Jefatura de Negociado de IBI.
- Jefatura de Negociado de IVTM y VADOS.

7.- SERVICIO DE ATENCION CIUDADANA, MODERNIZACION, CALIDAD Y TIC'S:

Se propone la ampliacién del contenido de la Jefatura de Servicio de Atencion Ciudadana, Calidad
y Tic’s, incluyéndose Administracién Electronica y Transparencia:

La Administracion Electrénica, es el uso de las TIC en las Administraciones Publicas, combinado
con cambios organizativos y nuevas aptitudes, su fin es el de mejorar los servicios publicos y los procesos
democréticos asi como reforzar el apoyo a las politicas publicas. Un procedimiento exclusivamente
electrénico es mas agil, transparente y con menor carga burocratica.

La Administracién electrénica, es un concepto amplio, multidisciplinar, en el que, ademas de los
aspectos tecnoldgicos y organizativos, es muy importante la seguridad juridica. Se apoya sobre una serie
de instrumentos o herramientas juridico técnicos, como los certificados electrénicos, que revisten de
validez y fehaciencia tanto a documentos como a tramites administrativos realizados por medios
electronicos, o las sedes y plataformas electrénicas, que se utilizan para la recepcion de escritos y
solicitudes, y también, en sentido inverso, para realizar notificaciones y comunicaciones, Recientemente
ha sido definitivamente implantada en esta Administracion. Se requiere un cambio organizativo, que
permita acometer los cambios necesarios en su funcionamiento, para la correcta implantacion y
funcionamiento.

Por otro lado, conforme a la propia Exposicion de Motivos de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre,
de transparencia y de acceso a la informacion publica de Canarias, la transparencia se revela como uno
de los valores esenciales para que las instituciones y administraciones sean consideradas como propias,
cercanas y abiertas a las expectativas, necesidades y percepciones de la ciudadania. Asimismo, la
transparencia constituye una eficaz salvaguarda frente a la mala administracion, en la medida en que
posibilita a la ciudadania conocer mejor y vigilar el ejercicio de las potestades, la prestacion de los
servicios y el empleo de los recursos publicos que se obtienen por la contribucién de la misma al
sostenimiento del gasto publico. Y, precisamente por ello, la transparencia en la gestion de los asuntos
publicos se ha revelado como un instrumento vital para lograr que la actuacion de los poderes publicos
sea mas eficaz y eficiente.

Consecuentemente, aumentar la transparencia de la actividad publica se vislumbra como el camino
para iniciar la reconciliacién entre las instituciones y gestores publicos con el conjunto de la sociedad para
la que trabajan.

Por todo lo expuesto, el Servicio de Atencion Ciudadana, Calidad y Tic's, precisa de una
reestructuracion, que permita dar respuesta a la evolucién normativa. EI cambio propuesto se detalla a
continuacion:

- Se amplia el contenido de la Jefatura de Servicio de Atencién Ciudadana, Calidad y
Tic's, incluyéndose Administracién Electrénica y Transparencia.

- Se disocia la plaza 1.189 y el puesto 1310, de TAE — Jefatura de Seccion de Atencion
Ciudadana y Modernizacion.

- Se mantiene la plaza 1.189, puesto 1310, sin Jefatura de Seccion, y se transforma en
plaza de Técnico de Administraciéon General, A1 24 - 38.

- El puesto de Jefatura de Seccion de Atencién Ciudadana, y Modernizacién, pasara a
incluir las funciones de Transparencia, y se propone como puesto barrado A2/C1.
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Plaza | RPT Denominacién del Puesto CDr | CEs

JEFE DE SECCION DE ATENCION
CIUDADANA Y MODERNIZACION Al
TECNICO DE ADMINISTRACION
1189 | 1310 | cENERAL (A1) 24 | 38
JEFATURA DE SECCION DE ATENCION
1.000 CIUDADANA, MODERNIZACION Y 22 | 36

TRANSPARENCIA (A2/C1)

1189 | 1310 25 | 42

- Se amortiza la plaza 1.006 y el puesto 1.582 de Jefe de Seccién de Calidad y Tic's, y se
crea el puesto de Jefe de Seccién de Calidad, Tic's, afiadiéndose las funciones relativas
a la Administracion Electrénica, y también se propone como puesto barrado A2/C1.

8.- AREA DE IGUALDAD

- Se propone, el aumento de jornada de la trabajadora dofia Araceli Martel Caballero, que pasaria
de estar a un 66,67 por ciento de jornada a una jornada completa. Dicho incremento esta justificado con
base en los siguientes argumentos, de conformidad con el informe de fecha 05 de mayo de 2020,
presentado por la Jefatura de Servicio de Dinamizacion de Colectivos:

Inicialmente, su funcion era el asesoramiento legal a todas las mujeres del municipio que
demandaran una respuesta a la problematica planteada, si bien, con el tiempo sus funciones se han
incrementado a medida que también lo ha hecho la poblacién del municipio que, actualmente, cuenta con
mas de setenta y seis mil habitantes. Actualmente, la jornada de la trabajadora es de veinticinco horas
semanales, siete de las cuales son con cargo a la subvencién del Cabildo de Gran Canaria denominada
“Programa de prevencién y atencién integral a mujeres y victimas de violencia de género”. Con la jornada
laboral de veinticinco horas semanales la trabajadora realiza las siguientes funciones:

- Durante el afio 2019, atendi6 a 507 citas en agenda.

- Tramita el Recurso de Teleasistencia movil (ATEMPRO) a las mujeres victimas de
violencia de género, llevando seguimiento de las incidencias y el control de las
confirmaciones de permanencia de las mismas con el servicio.

- Entre las funciones que ha asumido, esta también la de gestionar la justicia gratuita de
las usuarias que lo demanden y, en especial, de las victimas de violencia de género
ante la Comision de Justicia gratuita de Las Palmas, llevando una media de diecisiete
expedientes mensuales.

- Enla medida en que el asesoramiento legal se amplia a todas las mujeres del municipio
de Santa Lucia, en algunas ocasiones hay que redactar escritos de caracter
administrativo y previos a la via judicial, asi como demandas de jurisdiccion voluntaria
de autorizaciones judiciales que tampoco sabe afrontar.

- También lleva a cabo la coordinacién con los letrados/as de las usuarias, a peticién de
las mismas.

- Asiste a reuniones bimensuales del Cabildo de Gran Canaria, con los letrados de otros
recursos de la red insular.

- Participa en la organizacién y preparacion de los actos relativos al Dia Internacional de
la Mujer, la semana LGTBI, Mujer Rural y Dia Internacional contra la Violencia de
Género.

Todas estas funciones las lleva a cabo con una jornada reducida de veinticinco horas semanales,
lo cual muchas veces se traduce en que la lista de espera para atenciéon sea de dos semanas, siendo
necesario en varias ocasiones la atencién inmediata de la usuaria, ello sumado a que cada vez las
funciones a asumir son mas y mas complejas, situacién que se solventaria con la ampliacién de su
jornada.

Desde la Consejeria de Igualdad, Diversidad y Transparencia del Cabildo de Gran Canaria, se
esta trabajando en ayudas urgentes ante el aumento de casos de violencia de género derivadas de la
situacion excepcional del estado de alarma, donde se prevé la jornada completa de la trabajadora.

Por lo expuesto, queda constatada la urgencia de proceder con el aumento de jornada de la citada
trabajadora, cuyo coste se desglosa en el cuadro adjunto:
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COSTE SEG.
JORNADA ANUAL SOCIAL TOTAL
66,67% 28.488,35 8.945,34 37.433,69
100% 42.730,40 13.417,35 56.147,75
DIFERENCIA 14.242,05 4.472,01 18.714,06

C) DISOCIACION Y MODIFICACION DE PUESTOS EXISTENTES, DOTANDO LAS
JEFATURAS EXCLUSIVAMENTE POR LAS RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS Y EL PUESTO
PRINCIPAL COMO PUESTO BASE:

- Se disocia la Jefatura de Seccion de Aperturas, respondiendo al criterio que se ha venido
siguiendo consistente en que las plazas sean cubiertas asociadas a puestos base, a través del
correspondiente proceso de seleccion para el acceso a la Funcién Publica; en tanto que los puestos lo seran
con posterioridad, es decir una vez se haya ostentado la condicién de funcionario y se haya adquirido
experiencia y formacion suficiente, tras un periodo minimo de desempefio de los puestos base, todo ello a
través del correspondiente proceso de provision de puestos, de tal manera que resulten adscritos a los
puestos aquellos funcionarios que acrediten mayores y mejores méritos para su desempefio.

Los puestos que se disocian se dotan exclusivamente por la diferencia de complementos.

Plaza | RPT Denominacién del Puesto CDr | CEs | Retr.Anual | S. Social Total
TECNICO DE ADMINISTRACION

1.250 | 1.376 | GENERAL JEFE DE SECCION DE 24 38 | 42.079,94 | 13.128,94 | 55.208,88
APERTURAS
TECNICO DE ADMINISTRACION

1.250 | 1.376 GENERAL 24 38 | 40.891,34 | 12.758,10 | 53.649,44
JEFATURA DE SECCION DE

1.000 APERTURAS 25 | 40 | 1.188,60 370,84 | 1.559,44
Suma disociadas 42.079,94 | 13.128,94 | 55.208,88
Diferencias 0,00 0,00 0,00

H) CAMBIOS DE ADSCRIPCION
Se modifica la adscripcion del puesto nimero 1.379 pasando de estar adscrito al Servicio de
Asesoria Juridica, a estar adscrito a Secretaria General, continuando la titular del puesto desempefiando
las mismas funciones, cuyo cambio responde Gnicamente a criterios organizativos.

) PUESTOS EN LOS QUE SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE SER DESEMPENADOS POR
DISTINTAS ESCALAS Y SUBESCALAS COMO PUESTOS BARRADOS.

Se propone que las jefaturas de servicio que se relacionan a continuacion puedan ser ocupadas
indistintamente por Técnico de Administracion General, Subescala Técnica o de Gestién, o por Técnico
de Administracion Especial, Subescala Técnica Superior o Técnica Media, como puestos barrados
pertenecientes al Grupo A, Subgrupo A1/A2, todo ello sin incremento econémico alguno:

- Jefatura de Seccion de Contratacion Administrativa A1/A2

- Jefatura de Secciéon de Calidad, Tic's y Administracién Electrénica A2/C1

- Jefatura de Seccién de Atencion Ciudadana, Modernizacion y Transparencia A2/C1
- Jefatura de Seccion de Alcaldia y Régimen Interno A2/C1

J) PROMOCION INTERNA:

La promocidn interna consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala de un subgrupo, o grupo
de clasificacion profesional en el supuesto de que éste no tenga subgrupo, a otro superior, de
conformidad con el TRLEBEP. Asimismo, como prevé el articulo 14, constituye un derecho individual de
los empleados publicos la progresion en la carrera profesional y promocion interna segin principios
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constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas objetivos y
transparentes de evaluacion.

La realidad en esta Administracion es que el trabajo que desempefian los auxiliares
administrativos no se limitan a las funciones que el articulo 169 del TRRL atribuye a la Subescala Auxiliar
de Administracion General, sino que van mas alla de un trabajo de tramite y colaboracién. Ello se une a la
experiencia adquirida en un contexto de reorganizacion y modernizacion.

Siendo ademas, como se ha indicado, un derecho individual de los trabajadores y, habiendo sido la
Ultima convocatoria de promocién interna celebrada en este Ayuntamiento en el Ejercicio 2006, se hace
precisa la creacion de diversas plazas reservadas para su cobertura mediante promocion interna, con el
compromiso de amortizar las plazas del subgrupo inferior que resulten vacantes como consecuencia de
dicha promocion.

Del mismo modo, se echan en falta cada vez mas la existencia de Técnicos de Gestion, que
descarguen de la tramitacion administrativa de expedientes a los Jefes de Servicio, de manera que éstos
puedan tener mayor dedicacion a la planificacion, coordinacion y formulacion de propuestas de mejora de
los respectivos servicios.

Asimismo, indicar que, segun lo previsto en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018: “No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de
la tasa de reposicion de efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de
promocién interna y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia
judicial”.

Por ultimo sefialar que, dado que los Presupuestos del Ejercicio 2020 se van a aprobar habiendo
transcurrido la mitad del Ejercicio, no va a ser posible llevar a cabo este afio los procesos selectivos de
promocion interna, motivo por el que, la prevision presupuestaria de las plazas que ahora creamos, se
realizara en el proximo Presupuesto.

Se propone, la creacion de TRES plazas en la plantilla de Funcionarios, de Técnico de Gestion,
Escala de Administracion General, Subescala de Gestion, y puestos en la RPT, para su acceso por
Promocion Interna, desde el Grupo C, subgrupo C1:

PLAZA DENOMINACION DEL ADSCRIPCION AL
( SUBGRUPO A-2) NIVELESCDYCE | pbyESTO DE TRABAJO SERVICIO
1 Técnico medio de Técnico Medio de L
gestion CD22CE35 Control Presupuestario Intervencion
1 Técnico ﬁ)edlo de CD 22 CE 35 Técnico Megilo de Tesoreria
gestion Tesoreria
Técnico Medio de
. . procesos selectivos,
1 Tecmggtirgﬁdlo de CD22CE 35 carrera profesional y Recursos Humanos
g control de bolsas de
empleo.

Se propone, la creacion de VEINTIUNA plazas en la plantilla de Funcionarios, de Administrativos,
Escala de Administracidon General, Subescala Administrativa, y puestos en la RPT, para su acceso
por Promocién Interna, desde el Grupo C, subgrupo C2:

Plaza Niveles CDy L Adscripcién al
Plaza RPT ( Subgrupo C-1) CE Denominacién del Puesto Servicio
1.365 | 1.653 | 1de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administrativo de Accion | Area administrativa
Social de Accidn Social
. ) Administrativo de Gestién e | Gestion e Inspeccién
1.366 1.654 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Inspeccion de Tributos de Tributos
1.367 | 1.655 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Administrativo de Intervencion
Intervencion
- . Administrativo de L
1.368 1.656 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Intervencion Intervencién
Gestién Administrativa
1.369 1.657 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 formacion y planes de Recursos Humanos
Igualdad
1.370 1.658 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Gestion a‘d'm|n|str_at|va de Recursos Humanos
prevencién de riesgos
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Procesos selectivos, carrera
1.371 1.659 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 profesional y bolsas de Recursos Humanos
empleo
Administrativo de Ordenacioén del
1.372 1.660 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Ordenacion del Territorio y Territorio y
Sostenibilidad Sostenibilidad
1.373 | 1.661 | 1de Administrativo | CD 20 CE 23 |  'ramitacion disciplina | Gestion y disciplina
urbanistica urbanistica
1.374 | 1.662 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administrativo Aperturas | CeSton ¥ disciplina
urbanistica
1.381 | 1.669 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Administrativo de Gestion y disciplina
Actividades urbanistica
Atencién ciudadana,
1.376 1.664 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administrativo Informatica modernizacion,
calidad y TICS
1.377 1.665 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Tramitador/a de sanciones Segurlga\%jggmones
Responsabilidad patrimonial Asesoria juridica y
1.378 1.666 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 ~ Contratacion
y dafios . :
administrativa
1.379 1.667 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Gestioén de facturacion Servicios Publicos
1380 | 1.668 |1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administraivo e fa Policia Policia Local
bt Infraestructuras
1.382 1.670 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Infraestructuras, proyectos proyectos y obras
y obras
Administrativo de Infraestructuras
1.383 1.671 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 | Infraestructuras, proyectos proyectos y obras
y obras
. . Administrativo de Dinamizacién de
1.384 1.672 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Dinamizacion de Colectivos Colectivos
1.385 | 1.673 | 1de Administrativo | CD 20 CE 23 | Administrativo de Sewvicios | go\icios primarios
Primarios
Modernizacion de la Atencién ciudadana,
1.375 1.663 | 1 de Administrativo | CD 20 CE 23 Administracion y modernizacion,
transparencia calidad y TICS

K) AMORTIZACION DE PLAZAS / PUESTOS

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 126.2 a) del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local, se hace necesario compensar el
incremento referido, por amortizacion de las siguientes plazas/puestos y con reduccién de otros
conceptos del Capitulo |, que se resefian en el documento justificativo de las dotaciones presupuestarias,
de tal manera que se respeten en la medida de lo posible los limites impuestos por la legislacion
presupuestaria.

Por tal motivo, se amortizan las siguientes plazas en la plantilla y puestos en la relacion de puestos

de trabajo:

AMORTIZACIONES / TRANSFORMACIONES

PLAZA | PUESTO | DENOMINACION

| COsTE
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TOTAL
1000 1562 | COORDINADOR DE SEGURIDAD 16.055,74
COORDINADOR ACTIVIDADES DE
1126 1142 | SOLIDARIDAD 47.963,60
1124 1166 | ENCARGADO OBRAS PUBLICAS 42.679,23
1145 1210 | NOTIFICADOR 28.524,66
1006 1582 | JEFE SECCION CALIDAD Y TIC'S 53.627,00
1005 1141 | RECAUDADOR 29.888,00
2131 2267 | PEON JARDINERIA 26.832,36
MANTENEDOR REPONEDOR MOB.
2369 2495 | URBANO 26.929,54
2085 2175 | AYUDANTE 29.592,75
2359 2485 |PEON 26.929,54
2134 2270 |PEON 26.929,54
OFICIAL ALBANIL (VIGILANCIA
2308 2434 | PARQUES) 29.963,32
2331 2457 | OFICIAL PINTOR 29.963,32
2324 2450 |ENCARGADO DE OBRA 33.556,72
2149 2285 |PEON VIGILANCIA PARQUES 27.862,41
2092 2184 | OFICIAL ELECTRICISTA 29.963,32
2041 2181 |OFICIAL SOLDADOR 31.826,38
INGENIERO AGRONOMO 37.756,33
576.843,76

(--)"

- Consta en el expediente Certificados expedidos por el Secretario de las sesiones de la Mesa
General de Negociacion de fecha 20, 25, 26 y 27 de mayo y 1, 2 y 4 de junio de 2020, en relacion a la
modificacién de la vigente Relacion de Puestos de Trabajo cuya aprobacion se pretende por el Pleno de
la Corporacion.

I.- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

I.- La Relacion de Puestos de Trabajo, en adelante RPT, podemos definirla como la ordenacion y
clasificacion funcional del personal en orden a la realizacién concreta del trabajo a desarrollar diariamente
en la Administracion. También se ha definido como la expresion ordenada del conjunto de puestos de
trabajo caracterizados por pertenecer a una misma Unidad o Dependencia de la Administracion, que
deban ser desempefiados por funcionarios de carrera, por personal eventual, indistintamente por unos u
otros, y por personal laboral, con la detallada descripcion de las caracteristicas y requisitos de los
mismos.

El articulo 90.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local impone a las
entidades locales la obligacion de formar la relacion de puestos de trabajo existentes en su organizacién,
en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcién publica. Coherentemente con lo anterior el
articulo 126.4 del Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)
dispone que las relaciones de puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto en la
legislacion basica sobre funcién publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el
articulo 90.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Esto por otra parte obliga al
Estado a establecer la normativa reguladora para la confeccién de las relaciones de puestos de trabajo, la
descripcion de los puestos tipo y las condiciones requeridas para su creacién, asi como las normas
basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion de los
funcionarios a niveles y grupos superiores.

Il.- En lo que refiere al contenido, el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la Reforma de la Funcién Publica, de caracter basico, obliga a las Corporaciones Locales a formar la
RPT que deberan incluir en todo caso la denominacién y caracteristicas esenciales de los puestos, las
retribuciones complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desempefio.
Desafortunadamente son aun muchisimas las Corporaciones Locales que no han confeccionado y
aprobado estos instrumentos béasicos para la adecuada planificacion y gestion de los recursos humanos,
en algunos afortunados casos se han elaborado lo que se denomina catalogo de puestos de trabajo con
un contenido muy inferior a una RPT.

Ill.- Del mismo modo, el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico sefiala que “las
Administraciones Publicas estructurardn su organizacién a través de relaciones de puestos de trabajo u
otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos,
los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

Por tanto como elementos esenciales o contenido minimo de una RPT podemos establecer los siguientes:
a) Denominacién, cédigo y el tipo (singularizado, no singularizado o de confianza) y sistema establecido la
provision (concurso o libre designacion) del puesto de trabajo.

b) Las retribuciones complementarias que le correspondan (nivel de destino y complemento especifico).
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c¢) Los requisitos para su desempefio (grupo de titulacién, escala general o especial, titulacion especifica
si procede, formacion especifica si procede y condiciones particulares o relevantes).

Y podriamos afiadir las caracteristicas mas importantes del mismo como la jornada laboral, la
situacion organizativa del puesto o los méritos a valorar para su provision.

IV.- La falta de desarrollo legislativo especifico estatal para el ambito local no impide que
podamos aplicar la legislacion basica estatal y su normativa de desarrollo con caracter supletorio al objeto
de aprobar una RPT. Acudiendo a la misma nos encontramos con la Orden de 2 de diciembre de 1988
sobre relaciones de puestos de trabajo de la Administracion del Estado que establece en su articulo 2 que
las relaciones de puestos de trabajo comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo de
personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las caracteristicas de los que puedan ser
ocupados por personal eventual, asi como los de aquellos otros que puedan desempefiarse por personal
laboral.

En dichas relaciones se indicara la denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos de
trabajo, los requisitos exigidos para su desempefio, el nivel de complemento de destino y, en su caso, el
complemento especifico, cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario, o la categoria
profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.

Entre las caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo y los requisitos exigidos para su
desempefio deberan figurar necesariamente el tipo de puesto, el sistema de provision y los Grupos,
Cuerpos y Escalas a que deban adscribirse y, en su caso, la titulacion académica y formacién especifica
necesarias para el correcto desempefio del puesto de trabajo. Igualmente podran especificarse aquellas
condiciones particulares que se consideren relevantes en el contenido del puesto o en su desempefio.

V.- Todo este contenido es detallado por la Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone
la publicacién de la Resolucién Conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y para la
Administracion Publica por la que se Aprueba el Modelo de Relaciones de Puestos de Trabajo de
Personal Funcionario y se dictan normas para su elaboracion.

Esta misma orden, sefiala que las relaciones de puestos de trabajo se configuran como un
instrumento fundamental tanto para la Administracién como para el personal al servicio de la misma, ya
sean funcionarios o laborales, y suponen un avance sustancial sobre los actuales catalogos de puestos
de trabajo en cuanto tienen por finalidad reflejar la estructura organizativa adecuada a las funciones
propias de los distintos departamentos y centros gestores, que permita un funcionamiento mas eficaz
frente a las demandas de los ciudadanos. En definitiva la RPT nos permite identificar las funciones,
inventariar las actividades, desglosar las tareas, disefiar los puestos de trabajo y adecuarlos a las
actividades, establecer la estructura, el organigrama, y describir los puestos de trabajo. El poder organizar
la relacion entre las personas y las tareas en una organizacién, asi como a la ordenacion y jerarquizacion
de los diferentes tipos de tareas del modo que resulte mas adecuado en cada caso es garantia de buen
funcionamiento.

Ill.- CONSIDERACIONES:
PRIMERA: Naturaleza juridica de las relaciones de puestos de trabajo.

La naturaleza juridica de las relaciones de puestos de trabajo no ha sido una cuestiéon pacifica,
variando entre quien propugnaban su naturaleza como acto administrativo con eficacia colectiva y los que
la consideraban una disposicién de caracter general.

En un principio, predominé la consideracién de acto administrativo de eficacia colectiva fundada
en una linea jurisprudencial de la que era principal exponente la STS de 26 de mayo de 1998 (LA LEY
7391/1998) que se sigue la linea argumental de las sentencias de 3 de marzo de 1995 y de 28 de mayo
de 1996, segun la cual su verdadera sustancia juridico-administrativa es la de los actos plarimos, con
destinatarios indeterminados, de donde viene aquella vocacion normativa, pero excluyendo en todo caso
gue sean auténticos reglamentos. Con posterioridad se pasé a considerarla como una disposicion de
caracter general postura que encontr6 su apoyo en varios autores y, jurisprudencialmente, en las
Sentencia del Tribunal Constitucional 44/1998 de 2 de marzo y las sentencias del Tribunal Supremo de 12
de febrero de 2001 (LA LEY 3780/2001), 13 de febrero de 2001 (LA LEY 5289/2001), 14 de febrero de
2001 (LA LEY 3782/2001)..., entre otras.

Sin embargo cuando las aguas parecian volver a su cauce, el Tribunal Supremo ha dado una
nueva vuelta de tuerca en una reciente sentencia de su Sala 3% de 15 de febrero de 2014 (Ponente
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Vicente Conde), modificando de nuevo su doctrina sobre la consideracion juridica de las relaciones de
puestos de trabajo de la Administracion del Estado, estableciendo que deben considerarse actos
administrativos y no disposiciones generales, por lo que no son recurribles en casacion. La sentencia
resuelve el recurso planteado por un funcionario contra una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid que desestimé su demanda contra un acuerdo dictado en 2002 por una comisién ministerial que
modificé la relacién de puestos de trabajo en el Catastro. Afirma el Tribunal Supremo, inspirado en el
deseo de acabar con la esquizofrenia de que una actuacion juridica puede ser acto y norma a la vez, que
“sobre esa base conceptual, y en linea con la doctrina de las sentencias que se acaban de citar,
entendemos que la RPT no es un acto ordenador, sino un acto ordenado, mediante el que la
Administracion se autoorganiza, ordenando un elemento de su estructura como es el del personal
integrado en ella. (...) En tal sentido la funcién juridica de la RPT no es la de ser norma de ordenacién
general y abstracta de situaciones futuras, sino la de ser un acto-condicién, mediante el que, al establecer
de modo presente y definitivo el perfil de cada puesto, este opera como condicién y como supuesto de
hecho de la aplicacién al funcionario que en cada momento lo sirve de la norma rectora de los diversos
aspectos del estatuto funcionarial. (...) Hemos asi de conducir, rectificando expresamente nuestra
jurisprudencia precedente, que la RPT debe considerarse a todos los efectos como acto administrativo, y
que no procede para lo sucesivo distinguir entre plano sustantivo y procesal.”

En definitiva la sentencia sefiala que las relaciones de puesto de trabajo son actos mediante los
gue la Administracion se autoorganiza, ordenando un elemento de su estructura como es el del personal
integrado en ella. Al tratarse entonces de un acto administrativo, y no una disposicién general no cabe
casacion. Y aunque intenta no prejuzgar su efecto en las Comunidades Auténomas es evidente que, salvo
configuracién normativa diferente por sus leyes de funcién publica (que no la hay, pues ninguna
Comunidad ha sido imaginativa sobre sus instrumentos ordenadores), se producira un efecto-domind,
tanto subjetivo, pues afectara de facto a todas las Administraciones Publicas y sus RPT, como objetivo
pues todas las casaciones pendientes en el Supremo se veran inadmitidas de forma sobrevenida como
procesal pues en pleitos en curso habra que plantearse la situacion de las impugnaciones indirectas (para
el Supremo no caben), la eventual necesidad de acumulacién objetiva de acciones...efc. La sentencia
cuenta con el voto particular de seis magistrados que discrepan de sus compafieros al considerar que la
asimilacion de las relaciones de trabajo a las disposiciones generales era mas respetuosa con los
derechos de los empleados publicos a la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses legitimos.

SEGUNDA: Procedimiento para su aprobaciéon o modificacién y érgano competente.

El procedimiento para la aprobacion de la RPT directamente depende de la naturaleza juridica de
la misma, como ya hemos avanzado la muy reciente interpretacion del Tribunal Supremo la considera
como un acto administrativo con una pluralidad de destinatarios y siendo necesaria la negociacion
colectiva. Como consecuencia de esto no es necesario el tramite de informacion publica propio de los
instrumentos que tienen caracter normativo; y tampoco seria exigible el tramite de audiencia a los
interesados previsto en el articulo 84 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, en adelante LRJAP y PAC,
surtiendo efectos desde su aprobacion, si bien, se exige su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia no como requisito de eficacia, sino para que puedan ser conocidas por los interesados y
debiéndose remitir copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma
respectiva, dentro del plazo de 30 dias.

Acerca del 6rgano competente para su aprobacion, de acuerdo al articulo 22.2 i) de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, la aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de
puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periédicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual es una atribucién reservada al Ayuntamiento
Pleno, sin que la misma pueda ser delegada, requiriendo para su aprobacion el voto favorable por
mayoria simple del nimero legal de miembros de la corporacion.

TERCERA: Caréacter dindmico de las Relaciones de Puestos de Trabajo.

Desde las primeras sentencias del TS dictadas en la década de los 90, el Alto Tribunal entendié
gue la RPT era un instrumento de organizacion que debia estar al servicio de las necesidades de la
Administracion para dar respuesta a las necesidades inmediatas que pudieran surgir en la labor de
organizar de manera eficientes sus efectivos publicos. Ello comportaba, desde luego, la potestad de
modificacién de dicho instrumento. La posibilidad de llevar a cabo esta actuacion encontraba su
legitimacién en el marco de la competencia de autoorganizaciéon de la Administracién Publica para
vertebrar sus recursos humanos, segun lo dispuesto en el art. 72 EBEP.

El TS en esta materia vino manteniendo (entre otras STS de 17 de febrero de 1997, EDJ
1997/559) que la potestad autoorganizativa de las Administraciones Publicas atribuia a éstas la facultad
de organizar los servicios en la forma que estimaran més conveniente a razén de una mayor eficacia para
satisfacer los intereses generales a la que le compele el mandato contenido en el art. 103.1 CE.
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Asimismo, la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ Extremadura en Sentencias de 14 de
julio de 2005 (EDJ 2005/172284) y de 27 de noviembre de 2007 (EDJ 2007/302615), vino a establecer
gue el reconocimiento de la potestad de autoorganizacion que corresponde a cada Corporacion Local,
constituye un componente esencial de la autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

De lo expuesto, se puede colegir que es cada Administracion el Gnico ente que puede y debe
valorar las concretas necesidades de su organizacién administrativa y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su estructura administrativa en ejercicio de esa potestad de
autoorganizacion. La Administracion materializa dicha actividad mediante la aprobacion o modificaciéon de
las correspondientes RPT, siendo éste el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del
personal de acuerdo con las necesidades de los Servicios, debiendo incluir al menos la denominacion de
los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas a que estan adscritos, los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias (art. 74 EBEP).

Considerando que la RPT es el instrumento técnico al servicio de la Administracion Publica para
la organizacion efectiva de sus recursos humanos en el uso que pueda hacer de su autonomia y
autogobierno, debiendo adaptarla a las necesidades que le exige la prestacion efectiva de sus servicios
publicos, aquella tiene que responder a necesidades no solo actuales sino reales de la propia
Corporacion.

Este proceso adaptativo exige la posible modificacion por la Corporacion Local de la RPT cuando
no responda a las exigencias que le impone el deber de una prestacion eficiente de los servicios publicos,
debiendo convertirse en un instrumento dindmico (STS de 5 de febrero de 2014; EDJ 2014/31816) y no
estatico o pétreo; dinamismo y adaptacion que se hallan amparadas por el arco de la garantia
constitucional de la autonomia local.

A este respecto, se incluyen en el expediente los informes emitidos por la Jefa de Servicio de
Recursos Humanos donde se justifica la necesidad de la modificacion cuya aprobacion se pretende por el
Pleno de la Corporacion, por razones de racionalidad y eficiencia, constando asimismo las actas de las
respectivas de la Mesa General de Negociacion con los distintos representantes sindicales, verificandose,
por tanto, el cumplimiento del tramite preceptivo de negociacion colectiva.

QUINTA: Anélisis del contenido econémico de la modificacién de la Relacién de Puestos
de Trabajo propuesta.

La modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo propuesta conlleva modificaciones de
contenido econémico, cuya cobertura presupuestaria esta prevista en la plantilla y anexo de personal que
se incorporan como anexos al Presupuesto para el presente ejercicio 2020 y cuya aprobacion se eleva al
Pleno de la Corporacion.

De conformidad con el Informe emitido por la Jefa de Recursos Humanos se introducen LAS
MODIFICACIONES EN LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO PROPUESTAS SUPONEN EL
SIGUIENTE COSTE:

Retr. Anual S. Social Total
456.023,90 123.949,93 | 579.973,83

Todas estas modificaciones de creacidn y/o disociacién
supondrian una subida para el Capitulo | de:

Este incremento que se produce con la creacion de nuevas plazas se ve compensado con la
amortizacion/transformacién de otras plazas y reduccion de otros conceptos del Capitulo I, dando
asi cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 126.2.a) del TRRL. En concreto, se amortiza con el coste
total, las siguientes plazas y puestos en la relacién de puestos de funcionarios y de personal laboral a
amortizar y el coste total es el siguiente:
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AMORTIZACIONES / TRANSFORMACIONES
COSTE
PLAZA | PUESTO | DENOMINACION TOTAL

1000 1562 | COORDINADOR DE SEGURIDAD 16.055,74

COORDINADOR ACTIVIDADES DE
1126 1142 | SOLIDARIDAD 47.963,60
1124 1166 | ENCARGADO OBRAS PUBLICAS 42.679,23
1145 1210 |NOTIFICADOR 28.524,66
1006 1582 | JEFE SECCION CALIDAD Y TIC'S 53.627,00
1005 1141 | RECAUDADOR 29.888,00
2131 2267 | PEON JARDINERIA 26.832,36

MANTENEDOR REPONEDOR MOB.
2369 2495 | URBANO 26.929,54
2085 2175 | AYUDANTE 29.592,75
2359 2485 |PEON 26.929,54
2134 2270 |PEON 26.929,54

OFICIAL ALBANIL (VIGILANCIA
2308 2434 | PARQUES) 29.963,32
2331 2457 | OFICIAL PINTOR 29.963,32
2324 2450 | ENCARGADO DE OBRA 33.556,72
2149 2285 |PEON VIGILANCIA PARQUES 27.862,41
2092 2184 | OFICIAL ELECTRICISTA 29.963,32
2041 2181 | OFICIAL SOLDADOR 31.826,38

INGENIERO AGRONOMO 37.756,33

576.843,76

Todas estas modificaciones que se proponen de la RPT tendran su consecuente reflejo en la
Plantilla de Personal y en el Presupuesto para este ejercicio 2020, cuya aprobacion se pretende por el
Pleno de la Corporacion.

En efecto, el coste que supone la creacion de nuevos puestos se compensard, con la
amortizacion de otros puestos de trabajo en la RPT, o con la minoracién de otras partidas del Capitulo |
del presupuesto para este ejercicio, de tal forma, que no se produce incremento superior al 2% del
Capitulo | para el ejercicio 2020 con relacién a las retribuciones vigentes a 31/12/2019, a excepcion de la
partida destinada a antigliedad y trienios, para garantizar la cobertura presupuestaria del incremento
previsto por este concepto en el presente ejercicio.

En cualquier caso, el necesario cumplimiento de la limitacion presupuestaria a fin de proveer la
contencién del gasto publico, debe armonizarse con la necesaria prestacion eficiente de los servicios
publicos mediante una organizacién adecuada del empleado publico, como expresion de la potestad de
autogobierno consagradas en el art. 140 CE y en el art. 6.1 de la Carta Europea de Autonomia Local (EDL
1988/10791).

Las limitaciones presupuestarias para gastos de personal han sido una constante en la Leyes de
presupuestos anuales del Estado, la diferencia con las leyes presupuestarias actuales estriba en el hecho
de que las anteriores permitian un determinado incremento porcentual y en las actuales no. Los términos
utilizados en todas ellas son idénticos y, a la vista de una suficiente interpretacion uniforme dada por la
Intervencion General del Estado o por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, han sido los
tribunales de justicia los que han marcado los parametros interpretativos para poder entender cémo han
de aplicarse las referidas limitaciones.

Una de las sentencias méas importantes dictadas hasta la fecha en la que se hace un resumen
claro de la doctrina del TS sobre cdmo ha de entenderse los limites cuantitativos y como aplicarlo, es la
Sentencia de 5 de enero de 2009 (EDJ 2009/21095) del TSJ C. Valenciana, Sala de lo Contencioso-
administrativo (su lectura se recomienda completamente). Dispone el Alto tribunal autonémico en su FJ
39, haciendo suyo el argumento jurisprudencial del TS:

“...por lo que atafe a la vulneracién de las previsiones del art. 19 LPGE 2006, debe advertirse, de un
lado, que con arreglo a una reiterada doctrina del Tribunal Supremo, los limites retributivos han de
ponderarse globalmente en relacion al volumen total de las retribuciones de cada grupo y no
individualmente, y en todo caso, aunque su nim. 2 impone un limite cuantitativo maximo a los
incrementos retributivos del personal al servicio de la Corporacién, su nim. 4 exige que dicha limitacién
resulte de un juicio comparativo en términos de homogeneidad, y se posibilita la excepcional superacion
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de tales limites en casos singulares justificados; en este sentido, la jurisprudencia ha venido exigiendo
que deba concretarse el hecho y la razdn por la que aprecia la homogeneidad contemplada en el citado
precepto para que sea observada la limitacion retributiva que en él se establece, y se pueda constatar la
existencia de puestos que han experimentado un aumento retributivo a pesar de que su situacion no ha
variado (por todas, STS 20/diciembre/2003). “tampoco acredita el recurrente que los incrementos
aplicados, en relacion con la totalidad o con determinados puestos de trabajo, en conceptos retributivos
tales como el complemento especifico, la productividad o las gratificaciones, excedan del limite porcentual
que, con relacién al importe de la retribucion ordinaria de los puestos en cuestion, impone el art. 7 del RD.
861/86, de 25 de abiril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de
Administraciéon Local; este precepto establece los limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gratificaciones, pero no lo hace -como sostiene el recurrente- atendiendo a
su comparacion en abstracto con las cuantias que para tales retribuciones se establecieron en la
anualidad precedente, sino atendiendo a la cantidad global destinada a las retribuciones ordinarias.”

Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior, las limitaciones presupuestarias deberan referirse no
solo al aspecto cuantitativo sino también cualitativo por cuanto que, en caso contrario, no se podria
efectuar el juicio verificador de homogeneidad que exige la norma. La limitacion debera referirse a la
cuantia global del crédito referido al Grupo de personal y en atencién a puestos de trabajos ya existentes,
en base a los cuales se deberéa realizar la oportuna comparativa, identificando si ha existido un cambio
retributivo 0 no, y cuales son la causas que lo justifican; en caso contrario, como sefiala el TS no podria
realizarse dicho enjuiciamiento/comparativa por cuanto que este proceso légico de busqueda sistematica
de similitudes debera centrarse en el hecho y la razén en la que se aprecia la homogeneidad, y no en una
consideracion en abstracto.

No obstante lo anterior, la contencién del gasto publico exigida legalmente, pasa por un uso
racional del mismo, debiéndose amortizar aquellos puestos de trabajo cuya existencia no respondan a
necesidades actuales de la Corporacion, a fin de que el mayor gasto sea pertinentemente absorbido y
nivelado, respetandose asi, las limitaciones presupuestarias.

A mayor abundamiento, las limitaciones que fija la Ley de Presupuestos Generales del Estado no
afectan a la relacion de puestos de trabajo, o instrumento similar, en el sentido de que la misma quede
condicionada por el incremento maximo permitido.

Frente a lo que se suele considerar con relativa frecuencia, la respuesta que viene dando el
Tribunal Supremo ha sido negativa, en el sentido de declarar que no cabe imputar al acuerdo que
aprueba la relacion de puestos de trabajo el no respetar el limite retributivo fijado en la LPGE.

En efecto, a través de una doctrina jurisprudencial que se inici6 en 2008 y que ha contado
recientemente con diversos pronunciamientos confirmatorios, el Supremo ha destacado la distinta
naturaleza que tiene el Presupuesto municipal y los anexos de personal o relacién de puestos de trabajo
gue, si bien forman parte de la documentacién que acompafia a los Presupuestos, constituyen realidades
distintas.

Asi lo pone de manifiesto la reciente Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo contencioso-
administrativo) de 20 de mayo de 2011, que partiendo de esta distinta naturaleza del Presupuesto y los
anexos de personal, declara que el documento que ha de respetar el incremento de retribuciones de los
funcionarios de Administracion local que establece anualmente la Ley de Presupuestos del Estado es el
Presupuesto municipal, y no otro. Y que por tanto, no cabe imputar al acuerdo que aprueba la relacién de
puestos de trabajo —en este caso Anexo de personal- el no respetar el limite retributivo fijado en la LPGE:

F.J. 3% «La sentencia desestima el recurso, porque sigue la doctrina fijada por la sentencia del Tribunal
Supremo de 14 de julio de 2008 ( RJ 2008, 6773) , dictada en el recurso de casacion 3.218/2004 ,
Ponente D. José Diaz Delgado. Segun la cual, el documento que ha de respetar el incremento de
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retribuciones de los funcionarios de Administracion local que establece anualmente la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, es el presupuesto municipal, y no otro. Por ello dice esa sentencia:
“En consecuencia, es posible que la RPT no se ejecute en su totalidad en el ejercicio presupuestario,
precisamente por los limites previstos en los presupuestos o por otras circunstancias.” Por ello, para la
sentencia citada del Tribunal Supremo y obviamente para la sentencia aqui recurrida, puede ocurrir que la
RPT que contiene las retribuciones complementarias como el complemento especifico, no se ejecute en
un solo afio, en el afio en que se aprueba, sino que se puede diferir en dos o més afios, por lo que, no
cabe imputar al acuerdo aprobatorio de la RPT el no respetar el limite de incremento de retribuciones
fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

(...) El hecho de que la RPT sea parte de la documentacion acompafiada a los presupuestos del
Ayuntamiento, no basta para negar la distinta realidad juridica de esa relacion y los presupuestos mismos,
gue es la tesis de la que parte la Sentencia recurrida y la de este Tribunal, cuya doctrina aquella sigui6.
En todo caso se echa en falta una argumentacion convincente en la que pudiera justificarse que la
distincién referida sea como dice el recurrente “un argumento formalista” y, lo que es mas, que ese
argumento formalista no sea aceptable. La diferenciacion entre la indole juridica de dos instrumentos
normativos no puede tacharse en modo alguno de “argumento formalista”, ni cabe tachar la referencia a
tal diferenciacion de modo de evitar el “pronunciarse sobre la legalidad del acuerdo que aprueba la RPT".

La sentencia recurrida no ha evitado pronunciarse sobre la legalidad del acuerdo que aprueba la RPT,
sino que lo hace de modo inequivoco, sobre la base no desvirtuada en el recurso de casacion, de que el
vicio de legalidad que el Abogado del Estado le imputaba no le era imputable.”

Reitera la anterior doctrina la Sentencia del Supremo de 30 junio 2011 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 72):

F.J. 3°(...) El instrumento normativo que debe respetar el limite fijado para el incremento global de
las retribuciones del personal no son las Relaciones de Puestos de Trabajo, cualquiera que sea su
vigencia temporal, sino los Presupuestos municipales por asi venirlo exigido en el apartado 9 del
articulo 21 de la Ley 42/2006 y en el apartado 1 del articulo 90 de la Ley 7/1985 cuando sefiala que ”
Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla que
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.
Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fije con caracter general”. El resto de acuerdos, convenios o pactos que impliquen
crecimientos retributivos superiores, caso de las Relaciones de Puestos de Trabajo, inicamente deberan
adecuarse a dicho limite, tal y como prevé el apartado 8 del citado articulo 21.”

Y, nuevamente, llega a la misma conclusion de desestimar la impugnacion de la relaciéon de
puestos de trabajo que se habia planteado por la abogacia del Estado, la Sentencia de 13 de febrero de
2012. En este concreto supuesto se impugnaba el acuerdo plenario de 6 de febrero de 2001, del
Ayuntamiento de San Juan de Alicante, puntos 2°, 3°y 4°, en los que se aprueba la valoracién de Puestos
de Trabajo y otros aspectos relacionados con la misma que afectan a todo el personal que presta
servicios en dicho Ayuntamiento, por cuanto la misma determina un incremento retributivo superior al 2%
con infraccién de lo establecido al respecto en la Ley 13/2000, de 28 de diciembre , de presupuestos
Generales del Estado, sin que concurran las excepciones legales previstas en el articulo 21.3 de la dicha
norma, de aplicacion conforme lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril , reguladora
de las bases del Régimen Local.

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, desestimoé el recurso del Abogado
del Estado, fundado en el incremento del limite retributivo fijado en la LPGE. Y el Tribunal Supremo,
vuelve a pronunciarse en el sentido de que las limitaciones retributivas fijadas en la LPGE son de
aplicacion, unicamente, al Presupuesto municipal:

“CUARTO.- Aplicando dicha doctrina, como ya se hizo en la referida sentencia de esta Sala y Seccion,
procede desestimar el recurso deducido por Administracion General del Estado y formulado por la
Abogacia del Estado, ya que el acuerdo impugnado no supone en si mismo vulneracion de lo establecido
en el articulo 21 de la Ley 13/2000, de 28 de diciembre , de presupuestos Generales del Estado para
2001, ya que éste aungque exceda de las dichas previsiones no determina necesariamente que el
presupuesto municipal conlleve el exceso referido que en todo caso lo ha de ser en el presupuesto
municipal en los términos de norma cuya vulneracion se invoca y que no ha sido objeto de impugnacion,
pues lo que en realidad se debié de impugnar fue el dicho presupuesto municipal y no el referido
documento de valoracion de puestos de trabajo objeto del presente recurso.”
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Ayuntamiento

SANTA LUCIA
SECRETARIA GENERAL
LAMT/RAC

En atencién a todo lo anterior, no puede imputarse sin mas a la relacién de puestos de trabajo o
instrumento analogo, la infraccion las previsiones en materia retributiva contenidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Por dltimo y, mayor abundamiento, sefialar que las modificaciones sefialadas de la RPT,
cuya aprobacion se pretende por el Pleno de la Corporacion, cuentan con la correspondiente
consignacién presupuestaria en el Presupuesto para el presente ejercicio 2020 y su
correspondiente reflejo en la Plantilla Municipal que se adjunta como Anexo al citado Presupuesto.

.- CONCLUSION:

En base a los antecedentes, fundamentos juridicos y consideraciones sefialadas, desde
esta Intervencion General se informa favorablemente la modificacion de la Relacién de Puestos de
Trabajo cuya aprobacion se pretende por el Pleno de la Corporacién, como 6rgano competente
parala aprobacion de dicho acuerdo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

En Santa Lucia, a 11 de junio de 2020".

Visto el dictamen favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de
Hacienda y Régimen Interno, que se tiene por reproducido.

El Ayuntamiento Pleno acuerda por 14 votos a favor correspondientes al Grupo
La Fortaleza (5), al Grupo Nueva Canarias-Frente Amplio (7) y a los Sres. Concejales
del Grupo Mixto, D. Marcos Alejandro Rufo Torres (1) y D. Sergio Vega Almeida (1);
con 4 votos en contra del Grupo Agrupacion de Vecinos de Santa Lucia de Tirajana
(AV-SLT) y con 6 abstenciones correspondientes al Grupo Socialista Obrero Espafiol
(5) y a la Sra. Concejal no adscrita, D2 Beatriz Mejias Quintana (1):

PRIMERA.- Modificar la vigente Relacion de Puestos de Trabajo, en los
términos que se indican en las anteriores consideraciones juridicas, quedando la
relacion de puestos de trabajo en la forma que se determina en el Anexo | inserto en el
presente.

SEGUNDA.- Del acuerdo que se adopte deberda procederse a la
correspondiente publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

TERCERA.- Asimismo, del acuerdo que se adopte debera darse traslado a la
Administraciéon General del Estado y a la Comunidad Auténoma, a los efectos de lo
establecido en el articulo 56.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Y para que asi conste, a reserva de los términos que resulten de la aprobacion
del acta correspondiente y conforme a las previsiones del art. 206 del Reglamento de
Organizacion Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la
presente de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde Presidente, en Santa Lucia, a
la fecha de la firma electrénica

V.B.
El Alcalde
Fdo. Santiago Miguel Rodriguez Hernandez
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