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Adjunto se remite acuerdo adoptado por el Ayuntamiento — Pleno, en
sesion ordinaria, celebrada el dia treinta y uno de Mayo de dos mil dieciocho, bajo
el ordinal 5, con el siguiente epigrafe: “MODIFICACION DE LA RPT. ACUERDOS
QUE PROCEDAN’; para su conocimiento y efectos oportunos.

En Santa Lucia, a 04 de Junio de 2018
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DNA. MARTA GARRIDO INSUA, SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE
AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA.

CERTIFICA.- Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia
treinta y uno de Mayo de dos mil dieciocho, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:

5.- MODIFICACION DE LA RPT. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

Por la Presidencia se da lectura del ordinal y se cede la palabra a la Concejal
de Recursos Humanos, D® Nira Alduan Ojeda, quien expone el asunto epigrafiado.

Finalizada su intervencion, se abre un turno de intervenciones,

(...).

Vista la documentacion obrante al expediente, que se tiene por reproducida a
fin de evitar indtiles reiteraciones, y especiaimente el Informe suscrito por la Jefe de
Servicio Accidental de Recursos Humanos y Organizacion con fecha 03 de Mayo de
2018, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME QUE EMITE LA JEFATURA PROVISIONAL DE SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS Y
ORGANIZACION, EN RELACION CON LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018.

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- En virlud de la negociacién colectiva operada en sesiones de la Mesa General de
Negociacién de fechas de 24, 27,29 y 30 de noviembre, 4,12 y 20 de diciembre, todas ellas de 2017 y 8 y
9 de enero de 2018, de las que se adjunia al expediente copias de las respectivas actas suscritas al
efeclo, se hace necesario crear nuevos puseslos de frabajo, asi como introducir modificaciones en
delerminados puestos de trabajo ya exislentes, debiendo tenerse en cuenta en esie senfido que la
Relacién de Puestos de Trabajo, como instrumento de ordenacion del personal, es un instrumento vivo,
dolandose en algunos casos exclusivamente los conceptos de Complemento de Destino y Complemento
Especifico y, en otros casos, efectudndose dotacion completa para los puesios base.

SEGUNDO.- Con facha 16 de marzo de 2018 se emife por la que suscribe informe propuesta en
aras a proporcionar los fundamentos de legalidad que permiten llevar a cabo las modificaciones y/o
creaciones de pusstos que en dicho informe se especifican y que damos por reproducidos. En ef referido
informe se tiene en cuenta los pronunciamientos de la Sentencia emitida por la Sala de Io Contenicioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Seccion Primera) de fecha 7 de noviembre
de 2017 recaida en el Recurso de Apelacidn 179/2017 (Procedimiento de Crigen 107/2014).

TERCERQ.- Con fecha 03 de abril de 2018 la Secretaria General emite propuesta a la Concejal
Delegada de Recursos Humanos y Organizacion relaliva a la estructura organizativa de la referida unidad
ad.lpm ratfva adaptada sequn indica, a las obhgac;ones que o‘envan de la implantacién de la

>,
Q?‘ el RD 128/201 8 para su mclusvdn en la proxima RPT.
=~
/‘ & RATO.- Con fecha 11 de abril de 2018 por la Intervencién Municipal se devuelve fa
| E relaliva al Capitulo | del Presupuesto Municipal para el 2018.
=
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incumplimiento no solo es contrario a la mas elemental exigencia de buena fe y, lo mas importante, que
constituye un innegable perjuicio a derechos e intereses legitimos, resulta inevitable, en aras de la
salvaguarda del derecho a la futela judicial efectiva y, fundamentalmente, del principio pro aclione
—principio que segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo ha de
inspirar la interpretacién y aplicacién de supuestos como el que nos ocupa— condenar al A yuntamiento a
la elaboracién de la tan mencionada Relacién de Puestos de Trabajo”.

En cuanto a la naluraleza juridica de la RPT, la cuestion se ha visto sujeta a variaciones y
vaivenes docirinales y jurisprudenciales a los que ha venido a poner fin la Sentencia de 5 de febrero de
2014, Rec. 2986/2012 dictada por el Tribunal Supremo. En ella se pone fin a la dualidad mantenida en
cuanto a la consideracion de la RPT como disposicion de cardcter general y como acto administrativo, en
el plano procesal y en el material respectivamenle, para pasar a considerar dicho insirumento como un
acto ordenado.

Seftala el TS en esta aclaraloria sentencia que “Sobre esa base, y en la alternativa conceplual de
la caraclerizacion como acto administrativo o como norma, entendemos que lo procedente es la
caraclerizacion como aclo, y no como norma o disposicién general, Tal caracterizacion como aclo, segun
se ha expuesto antes, es por lo demés Ia que ha venido proclaméndose en Ia Jjurisprudencia (por todas
reiteramos Ia cila de las sentencias de 19 de junio de 2006 y la de 4 de julio de 2012 y 10 de julio de
2013), aunque lo fuera en referencia al plano sustantivo, al diferenciario del procesal”.

Por lo que se refiere a la diferencia entre los conceptos de Plantilla y Relacion de Puestos de
Trabajo, es significativa la sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de diciembre de 2003, Ia cual sefiala lo
siguiente:

"El examen de los preceplos legales contenidos en la Ley 30/1984 de 2 agosio 1984 (ariiculos
14, 15 y 16), de la Ley 7/1985 (articulo 90} y del TRDRL (articulos 126 y 127), permite configurar en
efeclo la relacién de puestos de trabajo y asi lo ha venido haciendo Ia jurisprudencia (SSTS de 30 de
mayo de 1993 y 8 de mayo de 1998) como el instrumento técnico a través del cual se realiza por la
Administracién —sea la eslatal, sea la autonémica, sea la local— la ordenacion del personal, de acuerdo
con las necesidades de los servicios y con expresién de los requisitos exigidos para su desemperio, de
modo que en funcién de ellas se definen las plantilias de las Administraciones Publicas ¥ se determinan
las ofertas ptiblicas de empleo.

Por ello, corresponde a fa Administracién Ia formacion y aprobacion de las relaciones de puestos
de trabajo lo que, como es natural, es extensivo a su modificacion. Por tanto, la confeccion de las
relaciones de puestos de trabajo por la Administracion y la consiguiente catalogacion de estos se
configura como un instrumento de politica de personal, alribuido a la Administracion al mas aflo nivel
indicado, de acuerdo con las normas de derecho administralivo, que son las que regulan tanto el proceso
de confeccion y aprobacion como el de su publicidad. Asi pues, la relacién de puestos de trabajo,
incluyendo las modificaciones que en ella pueden efectuarse, es un acto propio de la Administracion que
efectiia en el jercicio de sus polesiades organizatorias.

Por su parle las plantillas de personal se pueden configurar como un instrumento de carédcter
mas bien financiero o presupuestario de ordenacion del gasto que constituye una enumeracién de todos
los puestos —o mejor plazas— que estén dotados presupuestariamente, debiendo incluir tanto a los
funcionarios como al personal laboral y eventual, cuya finalidad es delimitar los gastos de personal al
relacionar todos los que prevé para un ejercicio presupuestario siendo la base para habilitar Ia prevision
de gastos en maleria de personal y consignar los créditos necesarios para hacer frente a las relribuciones
en maleria de personal, hasta el exiremo de que su aprobacion y modificacién esta estrechamente figada
a ._Ig‘_aprobacién y modificacién del presupuesto de la Corporacion en el ambito local,

L~ WENTO AEsa finalidad y conexion presupuestaria de la plantilla, que se manifiesta en la necesidad de que
-z" ”v.\‘\\ela 2 3

isrmietréspele los principios de racionalidad, economia y se configure de acuerdo con la ordenacion
iseCTRsp !

alal di @conomia, asl como en la prohibicion de que los gastos de personal traspasen los limites
: e Tijen ﬂbr\v caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado”,

o
£ ASi’ETO' la Senlencia del Tribunal Supremo, de 17 de julio de 2012, indica lo siguiente:

o
Lo/



OFICINAS MUNICIPALES
Avda. de las Tirajanas, 151 Tlfs: (928) 72 7200 Fax (928)727235
35110 Santa Lucia — Gran Canaria N.I.F. P-3502300-A  N° Ratro : 01350228

Ayuntamiento
SANTA LUCIA

SECRETARIA GENERAL
MGI/RAC

Servicios Jurldicos) desde que toma posesién al superar proceso selectivo y ocupard un puesto de la
relacion de puestos de trabajo, comrelativo a aquella. Sin embargo, a lo largo de su carrera profesional
puede oplar por acceder a un puesto de Jefe de Servicio y puede ocurrir que el mismo pueda ser cubierto
tanto por un Técnico de Adminisiracién Especial o por un Técnico de Adminisiracion General. Es decir, ef
funcionario ostenta en propiedad una plaza, pero nunca un puesto que, puede variar a lo largo de fa vida
profesional def funcionario.

De esta manera, puede ocurrir que la relacién de puestos de trabajo cuente con més puestos de
lrabajo que plazas existan en la plantilla, pero lo que nunca puede ocurrir es que el nimero de plazas de
la plantilla organica sea superior al de puestos existentes en la relacién de puestos de trabajo.

Es esta una cueslion ampliamente debatida y resuelta por la jurisprudencia de aplicacion, entre la
que cabe cilar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3%, Seccién 7%, de 9 de abril de 2014, recurso
514/2013 (EDJ 2014/76950), de gran interés, al hacer una descripcion dstallada de las diferencias
existentes entre plaza y pueslo, enlre Plantilla y Relacion de Puestos de Trabajo, y de la que cabe extraer
como conclusion que la plaza es lo que inicialmente se ocupa por el funcionario y es algo subjativo,
desligado de la objetividad del puesto de trabajo porque estd desconectada del trabajo concreto que se
hace cada dia, de modo que la plaza esté unida inseparablemente al funcionario. Sin embargo, el puesto
es el contenido funcional que ha de desemperiar ef funcionario y al que se accede una vez se adquiere la
condicion de funcionario de carrera iras haber superado el correspondiente proceso de seleccion.

3J.- Contenido minimo de la Relacién de Puestos de Trabajo

La Relacién de Pueslos de Trabajo o documento similar puede tener un confenido distinto, en
funcién del establecimiento y desarrolio de determinados aspectos relacionados con las necesidades de
la organizacién municipal y de los servicios a prestar por ésta, en el ejercicio de su polestad de
auloorganizacion. Sin embargo, hay un contenido minimo exigido por la normativa de cardcfer basica,
recogido en el articulo 74 del TREBEP:

» Denominacion de los puesios.

» Grupos de clasificacion y escalas que pueden desempefiarios.
> Sistemnas de provision,

> Retribucionss complementarias.

La Relacidn de Puestos de Trabajo que se pretende aplicar responde a dicho contenido minimo
segun puede comprobarse por el Anexo adjunto al presente informe propuesta.

4.- Madificaciones que se introducen en la Relacién de Puestos de Trabajo

A) CREACION DE PUESTOS que deben ser asociados a una plaza de plantilla:
A.1.- PUESTOS BASE DE PERSONAL FUNCIONARIO

| reT| Denominacion del Puesto. | Retr. Anuat| S. Social. | Total
TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL - GESTION

1606 | URBANISTICA 36.713,06| 11.270,91| 47.983.97

1607 | INGENIERO TECNICO OBRAS PUBLICAS 32.585.82| 10.215.65| 42.801.47

1608 INGENIERO TECNICO INDUS TRIAL 32.585,82| 10.215.65| 42.801.47
TABQUITECTO 36.713,06| 11.500.54| 48.222.60
 TEENICO SUPERIOR DE EDUCACION 34.926,38| 11.436.39| 46.364.77
TECNICO DE GESTION DE INTERVENCION 32.565,82| 10.003,85| 42.589.67
EDURADOR SOCIAL 32.585,82| 10.003,85| 42.589.67

L
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regula el régimen de conirol sobre la base de la experiencia en el ejercicio de esta funcion y se configura
un modelo consistente con el establecido para el sector publico estatal.”

Y dice también que “de acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el Reglamento que se aprueba cumple
con la doble funcién de desarrollar las previsiones incorporadas en el texto refundido de la Ley requladora

de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decrelo Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, a raiz de la
promulgacion de laley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

Administracién, y, a su vez, una funcién que tiene una proyeccion innovadora, y que busca incorporar

reglas, técpicas y procedimientos de audjtorla que se traduzcan en mejoras sustanciales en el gjercicio

del control inferno en las Entidades Locales.”

El nivel competencial de esle tipo de funcionarios viene contemplado en la disposicion adicional
tercera de la referida norma, cuando dice “fos funcionarios responsables del control interno deberdn
seguir los cursos y realizar las aclividades de formacion continuada necesarias para asegurar un nivel
suficientemente elevado de conocimientos tedricos, cualificaciones y valores profesionales.”

Todo ello no solo justifica la creacidn de un puesto de Técnico de Gestidn de Intervencion
(puesto 1611), correspondiente al Grupo A, Subgrupo A2 de pertenencia, sino que exigen redimensionar y
reestructurar dicha Intervencion para garantizar el correcto desemperio de las numerosas funciones que
tienen encomendadas con eficacia y eficiencia.

- Asimismo, respeclo al puesto de Técnico Superior de Educacion (n° 1610), la LRBRL recoge
como competencia propia de los Municipios a tenor de lo dispuesio en el ar. 25.2 n) “participar en la
vigilancia del cumplimiento de la_escolaridad obligatoria y cooperar con las Adminisiraciones educativas
correspondientes en la oblencién de los solares necesarios para Iz construccion de nuevos centros
docenles. La conservacion,_mantenimiento y vigilancia de_los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria 0 de educacion especial.”. Dicho articulo no

atribuye compelencias sino que infroduce condiciones para que la legislacion las confiera. Asimismo el
articulo 11 e) de la ey 7/2015 de 1 de abril de Municipios de Canarias relativo a la airibucién de
compelencias propias dispone que “sin perjuicio de lo previsto en la legislacidn bésica, los municipios

canarios asumirén, en todo caso, las compelencias que les asignen como propias las leyes seclorisles de
la Comunidad Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias:e) Educacioén”. A este respeclo la Ley

Canaria 6/2014, de 25 de julio, de Educacién no Universitaria prevé a lo largo de su normativa,
compelencias y objetivos que deben ser asumidos por la Administracién Local, siendo preciso la creacion
de la plaza de Técnico Superior de Educacién que gestione y coordine las acluaciones, programas,
planes, elc previstos, encaminados a reducir la tasa de absentismo escolar que pudiera conllevar a
situaciones de riesgo de exclusidn social, ademas de la coordinacion con los centros publicos de
educacion infantil, de primaria, y de educacion especial en materia de vigitancia y mantenimiento. Todo
elfo unido al hecho de que el municipio de Santa Lucia haya sido declarado por UNICEF como Ciudad
Amiga de la Infancia y a la obligatoriedad de formar parte del Consejo Escolar Municipal {articulo 11.1 de
la Ley Canaria de Educacién 6/2014, de 25 de julio) ademés de prestarle apoyo técnico y administrativo,
aconsejan la creacion de la referida plaza, perteneciente a la Escala de Administracion Especial,
Subescala Técnica Superior , Grupo A, Subgrupo A1, que asimismo serd el responsable de Ia
coordinacion de los distintos programas y proyectos municipales relacionados con la Consejeria de
Educacién del Gobierno de Canarias y Consejeria de Educacion del Cabildo de Gran Canaria.

- Asimismo en cuanto a los dos pueslos de Ingenieros Técnicos, uno de Ingeniero Técnico de

Obras Publicas (puesto 1607) y otro de Ingeniero Técnico Industrial (puesto n® 1608), mas acorde con las

atribuciones asignadas al drea de Servicios Publicos segun la organizacion de este Ayuntamiento que

requieren de un perfil técnico y que abarquen ambas especialidades. Asi, aciualmenie al Area de

= -Seryictios Piblicos se le atribuye las competencias de mantenimiento de las infraestructuras municipales
%“10 Qantg Su proyeccion técnica como en la efecucidn de obras de manlenimiento de las mismas,
/@‘\ t ;wuﬂ%ﬁe malerial etc, para ello resulta imprescindible dotar a la referida Area de personal de perfil
AS i “ta-emine. lante técnico y que abarque las disciplinas mencionadas (Ingenierfa de Obras Publicas e
| #&sngenierTa \industrial} dadas las afribuciones que tienen encomendadas: emilir informes técnicos de
%) 9" o0 Yor darios en mobiliario urbano, instalaciones elc, emitir informes para la tramitacién de los
de responsabilidad patrimonial, asimismo le corresponde la vigilancia de fas obras de
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en régimen de comisibn de servicios o bien son consecuencia de jubilaciones acaecidas duranie el
gfercicio.

Pues bien, deben lraerse aqui a colacion fos ratios minimos establecidos por ef articulo 9 del
Decrelo 75/2003, de 12 de mayo, por el que se establecen las normas marco y olras normas de
Coordinacion de Policias Locales de Canarias, que indica:

“1. Los Ayuntamientos aprobarén la relacién de puestos de trabajo del respectivo Cuerpo de Policia
Local, que infegrara fodos los puestos de trabajo creados, adecudndolos a las escalas y
empleos.

2. Cada Corporacion local establecerd la relacién de puestos de trabajo de la Policia Local, el
numero tolal de efeclivos atendiendo a sus propias caracleristicas, peculiaridades y niimero de

habitantes, lendiendo al médulo base establecido en el pérrafo_siquiente, una vez debidamente
ponderado mediante los faclores gue se recogen en el anexo | de este Decreio,

3. El médulo base para el calculo del nimero tolal recomendsable de efectivos, se establece en 1.8
policlas locales por cada 1.000 habifantes. A este modulo se le deberdn anadir los

correspondientes factores de ponderacién de entre los sefialados en el anexo referido.

4. Este modulo, y sus correspondientes factores de ponderacion, podrdn ser aclualizados
pericdicamente por la Consejeria competente en materia de coordinacion de policias locales de
Canarias y previo informe de fa Comision de Coordinacién de Policias Locales de Canarias."

De acuerdo con este primer criterio, resulta que para el municipio de Santa Lucla, la ratio minima
base de agentes de policla, que se calcula en base al nimero de habitantes, tendria que ser de 131
efectivos, ya que a fecha de 09 de enero de 2018, segun el padrén municipal, el municipio de Santa
Lucla cuenta con una poblacién de 73.265 habitantes.

Ademas, el citado Decreto en su anexo hace referencia a unos faclores de ponderacion que exigen
aumentar fa ratio Policla/habitante, entre los que nos encontramos con la siguiente férmula para calcular
ef nimero de efectivos recomendado, es decir, al anterior céiculo se afiadirén al médulo base, los
factores de ponderacion que correspondan de entre los siguientes:

1. Entorno
a) Municipio turistico: 01.
b) Gran extension territorial: 01.

Santa Lucia en un municipio de gran extension ya que cuenta con una superiicie de 61.56 kilémetros
cuadrados. Por lo tanto atendiendo a este factor de ponderaci6n, le corresponderia un Agente mds de
Policta.

¢) Nicleos urbanos diseminados: 01.
El término municipal de Santa Lucia se divide en Santa Lucla de Tirajana, Rosiana, Las Lagunas, La

Sorrueda, Sardina del Sur (Orilla Alta, Orilla Baja, La Blanca), Vecindario (Casa Pasiores, Doctoral, Cruce
de Sardina, El Canario, Los Llanos, Balos, Casa Santa), Pozo Izquierdo y Bahia de Formas. Por lo tanlo

) ;-" cﬁ@'@dfgw a esle factor de ponderacion, le corresponderia un Agente més de Policia.
' i
\3“ Pr¥ 2. A ictividad social

I~ f ta) Alfo nivel de delincuencia: 01.

= i | —|b) Gran densidad en la circulacion vial: 01.

5 k) Confliclividad administrativa: 0,1.

! £TRE 3. Acli¥idad econdmica

& “HETARIA & a) Industrias, instalaciones aeroporiuarias, y similares: 0,1.

4
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B) DISOCIACION DE PUESTOS EXISTENTES, DOTANDO LAS JEFATURAS EXCLUSIVAMENTE
POR LAS RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS Y EL PUESTO PRINCIPAL COMO PUESTO BASE
Y MODIFICACION DE DENOMINACION.

‘Plaza [RPT[.__ Denominacion del Puesto _ |[CDr [[CEs [Relr.Anual| S. Social | i-"ofal__ '
ADMINISTRATIVO-JEFE DE NEGOCIADO
ACTAS RESOLUCIONES
1008| 1065 | PUBLICACIONES Y CERTIFICACIONES 18 | 32 | 31.07553| 7.498,52|38.574.06
1008| 1065 | ADMINISTRATIVO 18 | 23 | 23.985,96| 5.787,81|29.773,77
JEFE DE NEGOCIADO DE LIBROS,
1000| 1621 | REGISTROS Y PUBLICACIONES (C1) 18 | 26 2,427,32 745,18} 3.172,51
Suma disociadas 26.413,28| 6.533,00| 32.946,28
Diferencias -4.662,25| -965,52| -5.627,77
1008| 1139 | JEFE DE NEGOCIADO DE COMPRAS 18 | 26 | 20.733,00| 5.359,48|26.092,48
1009| 1139 | ADMINISTRATIVO 18 | 23 | 23.98596( 7.363,69|31.349,65
1000 | 1622 | JEFE DE NEGOCIADO DE COMPRAS 18 | 26 2.427,32 745,19 | 3.172,51
Suma disociadas 26.413,28| 8.108,88| 34.522,16
Diferencias 5.680,28| 2.749,40| 8.429,68
JEFE DE SERVICIO DE RECURSOS
1109 1092 | HUMANOS 28 | 45 2.084,52 525,3| 2.609,82
TECNICQO DE ADMINISTRACION
1109 | 1092 | GENERAL _ 24 38 | 36.713,06| 9.251,69| 45.964,75
JEFE DE SERVICIO DE RECURS0S
1000} 1623 | HUMANOS 28 | 45 5.647,46| 1.733,77| 7.381,23
Suma disociadas 42.360,52 | 10.985,46 | 53.345,98
Diferencias 40.276,00| 10.460,16 | 50.736,16
TECNICO DE ADMINISTRACION
GENERAL JEFE DE SERVICIO
| 1249 1375 | SUBVENCIONES 28 | 45 | 42.360,52| 13.004,68 | 55.365,20
TECNICO DE ADMINISTRACION
1249| 1375 | GENERAL 24 | 38 | 36.713,06| 11.270,91 | 47.983,97
1000| 1624 | JEFE DE SERVICIO SUBVENCIONES 28 | 45 5.647,46| 1.733,77| 7.381,23
Suma disociadas 42.360,52 | 13.004,68 | 55.365,20
Diferencias 0,00 0,00 0,00
Tofal 41.294,03 | 12.244,04| 53.538,07
| Anual S8 Total
Todas estas modificaciones de creacion y/o disociacion supondrian una
subida para el Capitulo | de: 386.182,83 | 116.655,55 | 502.838,38

tra
"0“1 0 {;:éeq
/& baccégg,
g “haya al
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Las disociaciones de puestos que sean de Jefatura (de Servicio, Seccién o Negociado) y de las
plazas, en aquellos casos en que hasta el momenio se enconiraban asociados entre si, pero que se

n vacantes, responde, igualmenie &l criterio que se ha venido siguiendo consistente en que las
n cubiertas asociadas a puestos base, a través del correspondiente proceso de seleccion para
Funcién Publica; en tanto que los puestos lo serdn con posterioridad, es decir una vez se
ado la condicion de funcionario y se haya adquirido experiencia y formacion suficienie, tras un
o de desempeno de los puestos base, fodo ello a iravés del correspondiente proceso de
isién de puestos, de tal manera que resulten adscritos a los puesios aquellos funcionarios que
es y mejores méritos para su desempefio.
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Acogiéndonos a tal posibilidad, se hace necesario revisar la valoracién otorgada a determinados puestos
de lrabajo:

»  Puesto 1080 de Auxiliar Administrativo, que cambia de adscripcién conforme al apartado
C anterior (pasa a quedar adscrito a la Oficina de Alencion Ciudadana, dependiente de! Servicio de
Alencion Ciudadana, Calidad y Tics) y respecito del que se hace preciso aplicar el factor “A3.2- Es
responsable de forma habitual en su puesto de dinero en efectivo a juslificar para sufragar gastos
menores en los servicios municipales”, en cuanto que, efeclivamente, el pueslo de referencia tiene como
funcion la de cobrar dinero en efectivo en Santa Lucia Casco, para su posterior ingreso en la caja
municipal. El puesto en cuestién como se indica anteriormente no soporia la misma carga mental que los
puestos del mismo servicio ubicados en la Oficinas Municipales de Vecindario, de modo que no se les
aplica los mismos factores que a éstos, pero igualmente como elemenlo diferencial debe tenerse en
cuenta que percibe dinero en melalico y tal responsabilidad ha de serfe retribuida conforme a los criterios
objetivos de valoracion de puesios. Esto supondria un incremento de dos puntos de complemenio
especifico, que se traducen en un incremento retributivo de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE CON
SETENTA Y OCHO EUROS (297.78€) ANUALES.

> Puestos correspondientes a Agentes, Suboficiales y Subinspectores de la Policfa Local.- En
este caso no le fueron lenidos en cuenta los siguientes factores de valoracién, pese a que los mismos son
caracteristicas inherentes a tales puestos y en cuanto que estan obligados a cobrar aquellas multas y
sanciones que la Ley establece que puedan cobrar in situ, aspeclos que deben ser reclificados y que han
sido debidamente iratados en la Mesa General de Negociacion. Tales faclores son:

*A2.1.- Pueden ocasionar pérdidas de tiempo a su unidad y a olras, asf como la consecuente
repercusion economica, Sin Ser 8sta MUY Grave............eeverrvvesirsosnesseens 2 plos”.

A3.1.- Es responsable de forma habitual en su puesto de poco dinero en efectivo a justificar y/o de
pequefias compras de matenial .................cvimevverererirnnieeeennnnnn 1 PIOS.”

> Pueslos de la Policla Local.- Los Agentes, Oficiales y Subinspectores de la Policia
Local pasan a cumplir el régimen de jornada y horarios que se incluyen en el artfculo 15.12 del Acuerdo
Regulador de condiciones de Trabajo del Personal Funcionario def Ayuntamiento de Santa Lucla, dejando
de tener la flexibifidad horaria para uniformarse y proveerse de la correspondiente arma reglamentaria,
asi como para cambiarse de vestuario y guardar su arma al finalizar la jornada, no considerdndose
Irabajo efectivo dichas labores. Toda vez que este tiempo ya no se le reconoce como trabajo efectivo, su
Jjornada sera de 37,5 horas semanales, a excepcion del Comisario Jefe, Subcomisario e Inspector de Ia
Policfa Local cuya jornada sera de 40 horas semanales.

Por razon de lo cual se crea, como criterio de valoracion, de exclusiva aplicacion a los Agentes,
Oficiales y Subinspectores de la Policia Local el factor que loma en consideracién el irabajo a turnos
rotatorios, que queda definido del siguiente modo “C.1.5.- Prestacién de servicios obligatorios en
turnos rotatorios, por cuadrantes de servicio previamente establecidos por Ia Jefatura (exclusivo de
Policfa Local).........4 punios”

Las adecuaciones retributivas correspondientes a los puestos de Agentes, Oficiales y Subinspectores
- de fa Policla Local debieran suponer un incremento del gasto. Sin embargo, en ef presenie caso no es
'c-NT caqri,“aq\cuanro que dicho personal deja de percibir las retribuciones complementarias correspondientes
* a a? da especial de 40 horas que se retribuyen por el factor “C.1.4.- Jornada especial obligatoria,
g @é’haﬁ?

horas semanales, realizadas a turnos rolativos”, que se retribufan con 7 puntos, pasando
ir.fas retribuciones correspondientes al factor “C.1.5.- Preslacion de servicios obligatorios en
ios, por cuadrantes de servicio previamente establecidos por la Jefatura (exclusivo de

- | - 4 punios’, de modo que la adecuacion retributiva se lleva a cabo por
\ SEL’;;E]f compqué;{idn de factores que a dia de la fecha no se le lenfan reconocidos.

‘43/4 "Q\' ﬁ{;
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De fal suerte, el Servicio de Secretaria General y of Servicio de Inlervencidn Municipal de Fondos,
ambos deniro de la Tecnoestructura en el organigrama administrativo municipal, estarfa ahora
integrado por las siguientes unidades:

1.1 TECNOESTRUCTURA
1.1.1 SECRETARIA GENERAL
1.1.1.1.- Unidad de Coordinacion Jurldico — Administrativa Gobjierno y
Actas.

1.1.1.2.- Unidad Administrativa de Pairimonio
1.1.1.3.- Unidad de Registros, Publicaciones y Nolificaciones.
1.1.1.4.- Unidad de Archivo

1.1.2 INTERVENCION MUNICIPAL DE FONDOS

1.1.2.1.- Sociedades Mercantiles Municipales:
1.1.2.1.2.- Fundacién Municipal de Escuelas Infantiles, S.A
1.1.2.1.3.- Gerencia Municipal de Juventud, Cultura y Deporie de
Sanfa Lucla, S.A
1.1.2.1.4.- Gestién Integral de Ingresos de Sania Lucfa, S.L

La modificacidn de la denominacion de las unidades mencionadas tiene su justificacion, del modo que
sigue:

1.- LA UNIDAD DE COORDINACION JURIDICA-ADMINISTRATIVA, GOBIERNO Y ACTAS, por cuanto
dicha unidad asumira el desempenio de las funciones de asesorarmienio que estan aclualmenie asignadas
a la Secrelaria General, ademas de las nuevas funciones de asesoramienio legal preceplivo asignadas
por la nueva Ley de contralos del sector piblico L9/2017 y el RD 128/2018.

2- LA UNIDAD DE REGISTROS PUBLICACIONES Y NOTIFICACIONES Igualmenie asume las
funciones aclualmente previstas para la Secretaria General deniro del ejercicio de fe ptblica. Asimismo
realizara las funciones relalivas a llevar a cabo la Coordinacién de las obligaciones de publicidad e
informacion que se eslablecen en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia que eslablece la
nueva ley de coniralos y las relativas a la Publicacién, cuando sea preceplivo, los actos y acuerdos de la
enlidad local en medijos oficiales de publicidad, en el tabién de anuncios de la misma y en la sede
eleclronica, certificandose o emitiéndose diligencia acreditativa de su resultado si fuera praciso prevista
en el RD 128/2018.

No obstante lo anterior, y en aras a la mencionada congruencia entre los documentos de la RPT que se
modifica y el mencionado Decrefo 3679/2016 de 9 de junio por el que se aprueba la organigrama
administrafivo municipal, se lendré que adaptar las funciones que en este tltimo documento se recogen a
la nueva propuesta de unidades que se aprueban a fravés de este acuerdo adaptandolo asimismo a las
nuevas funciones que asume la Secreiaria en virtud de Ja normativa mencionada anferiormente.
Asimismo se precisa que hasta tanlo se proceda a la adaptacion de dicho documento, las funciones
recogidas en el mencionado Decreto 3679/2016 de 9 de junio se entenderan repartidas en las nuevas
unidades existentes segiin la descripcion realizada anferiormente.

o bEg
B §f° ot A
/ ~HE T rq', rocedimiento de aprobacion y lréamites de obligado cumplimiento

:5* | stSE
e
SECRETRITReS &)
(4 . 7 %) Con cardcter previo, la Relacién de Fuestos de Trabajo, asi como las retribucionas
SPM:_Qm menlarias inherentes a los mismos, han de ser objeto de negociacién colectiva. Pues bien, se

ndo en cuenta, por tanto, la reciente doctrina jurisprudencial, en fa que la Relacion de
rabajo se considera acto y no reglamento o disposicion general, cabe destacar que los
ligado cumplimiento para que la Relacion de Puestos de Trabajo se ajuste a legalidad son:

Ve
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TERCERA.- Asimismo, del acuerdo que se adople deberad darse traslado a la Administracicn
General del Estado y a la Comunidad Auténoma, a los efectas de lo establecido en el articulo 56.1 de Ia

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de ias Bases del Régimen Local,

Es todo cuanto tengo a bien informar, sin perjuicio de someter el presente informe a superior
criterio técnico, en Santa Lucia, a tres de mayo de dos mil dieciocho.

Fdo: Noelia E. Martin Sanchez
Jefa Provisional de Servicio de Recursos Hurmanos y Organizacion

crelo 8053/2017 de 20 de noviembre
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De oira parte, el articulo 37 del TRLEBEP recoge entre las malerias que son objefo de
negociacion, los instrumentos de planificacion de los recursos humanos.

La jurisprudencia reconoce a fa RPT un papel esencial en la gestién de los Recursos Humanos y
una cierta vocacion planificadora, donde la motivacion adquiere especial relevancia por ser uno de los
supueslos en que los enles publicos ejercitan potestades discrecionales, permitiendo asi controlar Ia
legalidad de la decisién adoptada.

Por ello, las propuestas que se formulen desde los servicios, deben justificar que se ajustan a los
principios sefialados en el citado articulo 90 de la LBRL de racionalidad, economia y eficiencia. La
creacién o modificacién de los puesios que se propongan, deben ser objeto de un doble estudio o
actividad: de descripcién y de valoracion. Puesto que la descripcién de los puestos, sirven de base para
hacer su valoracién. De modo que tal como sefala fa Jurisprudencia no basta la mera alegacion de la
necesidad de crear o modificar fos puestos, pues es precisc un estudio individualizado de cada puesto,
sus funciones, y si cabe, su desarrollo por personal, funcionario o laboral que preste servicio en Ia
corporacion,...” Tribunal Supremo Sala 3% sec. 7% de 17/ 7/2012. Las valoraciones contenidas en la
relacién de puestos de trabajo, deberan ajustarse al disefio refributivo con el que cuente Ia Entidad.

Con la valoracién de los puestos busca conseguir equidad, principios claros y técnicas
imparciales para asignar un sistema de retribuciones complementarias basado en los puestos; concretar
el lugar de cada puesto en la estruclura jerdrquica, medir y controlar los costos de personal, servir de
ayuda en los procesos de seleccién, colocacion, movilidad y formacidn del personal entre olras.

El contenido de la RPT se ajustara a las funciones que la normativa vigente alribuye, distintas de
las funciones que desempena la plantilla como instrumento ordenador de plazas y de los procedimientos
previstos para efectuar la provision de los puestos.

TERCERO: Con fecha de 3 de mayo de 2018 se emite informe- propuesta por la Jefatura
Accidental de Recursos Humanos, en la que se recogen las modificaciones de la RPT y las justificaciones
que motivan las mismas, tras haber sido objeto de negociacion colectiva.

Indicar que en las proximas modificaciones, serla conveniente para una mayor garantia de la
eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacién de los recursos econémicos
disponibles, que las propuestas de las Jefaturas de los servicios que precisen cambios formen parte del
expediente de Ia RPT,

Las propuestas que se formalicen, deberan justificar las necesidades que manifiestan y efectuar
la descripcion de los puestos que proponen, a fin de que se proporcione la informacion necesaria acerca
de las aclividades y tareas que vaya a realizar, la cual sera la base para hacer la valoracién del puesto.
Sobre dichas propueslas, el departamento de Recursos Humanos efectuard motivadamente un
pronunciamiento sobre las mismas, y formulara la correspondiente propuesta de modificacion que deberd
ajustarse al disefio del sistema retributivo y al resto de los elementos base sobre los que se ordena Ia
RPT y a la normaliva aplicable.

CUARTO: Organo competente. Corresponde al Pleno, conforme lo dispuesto en el articulo 22.2 i}
de la LBRL “La aprobacion de la plantilla de personal y de la refacién de puestos de trabajo, ia fijacion de
fa cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero y
regimen del personal eventual”.

La relacion de puestos de trabajo se publicara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la
LBRL, remitiéndose copia de las mismas tanto a la Adminisiracion del Estado como a la de la Comunidad

Aultonorma.
\“TO O[?Eﬁajodo lo expuesto, se informa favorablerente Ila modificacidn de RPT propuesta con las

@\bmdifac_féhé uladas. Es cuanto se tiene el honor de informar sin perjuicio de mejor criterio fundado en
(37 derechd, 7
! 1 J _,tr': I.' \]
52 e | ;’?.. :I En Santa Lucia a 7 de mayo de 2018.
\_&/«:‘:}-«}3 c ) La Secretaria General
\  SELRery 81 .AQ'
\6'78 / Fdo: Marta Garrido Insua”

v
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a} Denominacion, cédigo y el tipo (singularizado, no singularizado o de confianza) y sistema establecido la
provision {concurso o libre designacion) del puesto de trabajo.
b) Las relribuciones complementarias que le correspondan (nivel de destino y complemento especifico).
¢) Los requisitos para su desempefio (grupo de fitulacion, escala general o especial, titulacion especifica
si procede, formacion especifica si procede y condiciones particulares o relevanies).

Y podrfamos anadir las caracteristicas mas imporiantes del mismo como la jornada laboral, la
siluacion organizativa del puesto o los méritos a valorar para su provision.

V.- La falta de desarrolfo legislativo especifico estatal para el ambito local no impide que
podamos aplicar la legislacion basica estatal y su normafiva de desarroflo con caracler supletorio al objeto
de aprobar una RPT. Acudiendo a la misma nos enconframos con la Orden de 2 de diciembre de 1988
sobre relaciones de puestos de irabajo de la Administracion del Estado que establece en su articulo 2 que
las relaciones de puestos de trabajo comprenderén, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo de
personal funcionario de cada Ceniro gestor, el numero y las caracteristicas de los que puedan ser
ocupados por personal eventual, asi como los de aquellos olros que puedan desempenarse por personal
laboral.

En dichas relaciones se indicara la denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos de
trabajo, los requisitos exigidos para su desempefio, el nivel de complemento de destino y, en su caso, el
complemento especifico, cuando hayan de ser desempefados por personal funcionario, o la categoria
profesional y régimen jurldico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.

Entre las caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo y los requisitos exigidos para su
desempeno deberan figurar necesariamente el tipo de puesto, el sistema de provision y los Grupos,
Cuerpos y Escalas a que deban adscribirse y, en su caso, la titulacién académica y formacién especifica
necesarias para el correcto desempeno del puesto de trabajo. Igualmenie podran especificarse aquellas
condiciones particulares que se consideren relevantes en el contenido del puesto o en su desemperio.

V.- Todo este conlenido es delaflado por la Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone
la publicacion de la Resoluciéon Conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y para la
Adminisiracion Pablica por la que se Aprueba el Modelo de Relaciones de Puesios de Trabajo de
Personal Funcionario y se dictan normas para su elaboracion.

Esta misma orden, sefiala que las relaciones de puestos de trabajo se configuran como un
instrumento fundarmental tanto para la Administracion como para el personal al servicio de Ia misma, ya
sean funcionarios o laborales, y suponen un avance sustancial sobre los acluales caldlogos de puestos
de trabajo en cuanto tienen por finalidad reflejar la estructura organizativa adecuada a las funciones
propias de los distintos departamentos y ceniros gestores, que permila un funcionamiento més eficaz
frente a las demandas de los ciudadancs. En definitiva la RPT nos permite identificar las funciones,
inventariar las actividades, desglosar las tareas, disenar los puestos de trabajo y adecuarlos a las
actividades, establecer ia eslructura, el organigrama, y describir los puestos de rabajo. El poder organizar
la relacion entre las personas y las tareas en una organizacion, asl como a la ordenacién y jerarquizacion
de los diferentes tipos de tareas del modo que resulte mas adecuado en cada caso es garantia de buen
funcionamiento.

Hi.- CONSIDERACIONES:
PRIMERA: Naturaleza juridica de las relaciones de puestos de trabajo.

La naturaleza juridica de las relaciones de puestos de lrabajo no ha sido una cueslién pacifica,
variando entre quien propugnaban su naturaleza como acto administrativo con eficacia colectiva y los que
Ia consideraban una disposicion de carécter general,

/\Q)‘\T 0D un principio, predomind la consideracion de acto administrativo de eficacia colectiva fundada
,/v_\‘* emﬂhﬂ 1 unsprudenc:al de la que era principal exponente la STS de 26 de mayo de 1998 (LA LEY
A s 71998} que se sigue la linea argumental de las senlencias de 3 de marzo de 1995 y de 28 de mayo
§' : 1996 seguﬂ la cual su verdadera suslancia juridico-administrativa es la de los aclos plirimos, con

o feterminados, de donde viene aquella vocacion normativa, pero excluyendo en todo caso
ticos reglamentos. Con poslerioridad se pasd a consideraria como una disposicion de
al postura que enconird su apoyo en varios autores y, jurisprudencialmente, en las
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legitimacion en el marco de la compelencia de autoorganizacion de la Administracion Publica para
verlebrar sus recursos humanos, segun lo dispuesto en el arl. 72 EBEP.

El TS en esta materia vino manieniendo (enire olras STS de 17 de febrero de 1997, EDJ
1997/559) que la potestad auloorganizaliva de las Administraciones Piblicas atribuia a éstas la facultad
de organizar los servicios en la forma que estimaran mas conveniente a razén de una mayor eficacia para
satisfacer los intereses generales a la que le compele el mandato contenido en el art. 103.1 CE.

Asimismo, la Sala de lo Contencioso Administrativo def TSJ Exiremadura en Sentencias de 14 de
julio de 2005 (EDJ 2005/172284) y de 27 de noviembre de 2007 (EDJ 2007/302615), vino a establecer
gue el reconocimiento de fa potestad de autoorganizacion que comresponde a cada Corporacién Local,
constituye un componente esencial de la autonomia para la gestion de sus respectivos infereses,

De /o expuesio, se puede colegir que es cada Administracion el tnico ente que puede y debe
valorar las concrefas necesidades de su organizacién administrativa y definir las caracteristicas de los
puestos de trabajo que forman parte de su eslruclura adminisirativa en ejercicio de esa potestad de
auloorganizacion. La Adminisiracién materializa dicha actividad mediante la aprobacion o modificacion de
fas correspondientes RPT, siendo éste el instrumento fécnico a través del cual se realiza la ordenacion del
personal de acuerdo con las necesidades de los Servicios, debiendo incluir al menos la denominacion de
los puesios, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas a que estan adscritos, los
sistemas de provision y las refribuciones complementarias (art. 74 EBEP).

Considerando que la RPT es el instrumentlo técnico al servicio de la Adminisiracidn Publica para
la organizacion efectiva de sus recursos humanos en el uso que pueda hacer de su autonomia y
autogobierno, debiendo adaplarla a las necesidades que le exige la prestacion efectiva de sus servicios
publicos, aguella tiene que responder a necesidades no solo acluales sino reales de la propia
Corporacién.

Esle proceso adaptativo exige la posible modificacion por la Corporacion Local de la RPT cuando
no responda a las exigencias que le impone ef deber de una prestacion eficiente de los servicios publicos,
debiendo convertirse en un instrumento dinamico (STS de 5 de febrero de 2014; EDJ 2014/31816) y no
astélico o pélreo; dinamismo y adaptacion que se hallan amparadas por el arco de la garantia
constitucional de la autonomia local.

A esle respeclo, se inciuyen en el expediente los informes emitidos por la Jefa de Servicio de
Recursos Humanos donde se justifica la necesidad de la modificacién cuya aprobacion se pretende por el
Pleno de la Corporacion, por razones de racionalidad y eficiencia, constando asimismo las actas de las
respeclivas de la Mesa General de Negociacion con los distintos representantes sindicales, verificandose,
por tanto, el cumplimiento del trémite preceptivo de negociacion colectiva.

QUINTA: Anédlisis del contenido econdmico de la modificacién de la Relacién de Puestos
de Trabajo propuesta.

La modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo propuesia confleva las siguienies

x0 de personal que se incorporan como anexos af Proyecto de Presupuesto para ef presente ejercicio
cuya aprobacion se elevara al Pleno de la Corporacion, tal y como se recoge en ef Informe emitido

%drf icaciones de conienido econdmico, cuya coberiura presupuestaria estd prevista en la plantilla y

™~ p efa de Recursos Humanos:

“4.- Magificaciones que se introducen en la Relacién de Puestos de Trabajo

Tl a,ﬁj ! CREACION DE PUESTOS que deben ser asociados a una plaza de plantilia:

’ o/
“RlA ¥ JPUESTOS BASE DE PERSONAL FUNCIONARIO
[RPT] Denominacion del Puesto ' [Retr. Anuat] " s. Social | Total__]
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Plaza | RPT [ Denominacion del Puesto CDr.| CEs | Refr.Anual| S. Social'|| Total!
Diferencias 40.276,00| 10.460,16 | 50.736,16
TECNICO DE ADMINISTRACION
GENERAL JEFE DE SERVICIO

1249| 1375 | SUBVENCIONES 28 | 45 | 42.360,52| 13.004,68| 55.365,20
TECNICO DE ADMINISTRACION

1249 1375 | GENERAL 24 | 38 | 36.713,06{11.270,91| 47.983,97

1000| 1624 | JEFE DE SERVICIO SUBVENCIONES 28 | 45 5.647,461 1.733,77| 7.381,23
Suma disociadas 42.360,52| 13.004,68| 55.365,20
Diferencias 0,00 0,00 0,00

Total 41.294,03| 12.244,04| 53.538,07
Anual SS Total

Todas estas modificaciones de creacion y/o disociacidn

supondrian una subida para el Capitulo ! de: 386.162,83; 116.655,55 | 502.8386,38

Las disociaciones de puestos que sean de Jefalura (de Servicio, Seccién o Negociado) y de las
plazas, en aquellos casos en que hasia el momenlo se enconiraban asociados enire si, pero que se
encueniran vacanles, responde, igualmente al criterio que se ha venido siguiendo consistente en que las
plazas sean cubiertas asociadas a puestos base, a fravés del correspondiente proceso de seleccion para
el acceso a la Funcidn Pdblica; en tanto que los puestos lo serén con posterioridad, es decir una vez se
haya alcanzado la condicion de funcionario y se haya adquirido experiencia y formacién suficiente, iras un
periodo minimo de desempeno de los puestos base, todo ello a través del correspondienle proceso de
provision de puestos, de fal manera que resulten adscritos a los puestos aquellos funcionarios que
acrediten rnayores y mejores méritos para su desempefio. {...)

C) CAMBIOS DE ADSCRIPCION

1. Se madifica la adscripcién del puesto de auxiliar administrativo namero 1080, pasando de
ostar adscrito a la Secretaria General, a quedar adscrito a la QOficina de Atencion Ciudadana, dependiente
del Servicio de Atencién Ciudadana, Calidad y Tics, continuando la titular def puesto desempenando sus
funciones en Santa Lucia Casco. Este cambio de adscripcién lo es dnicamente por motivos organizativos,
si bien el puesto continuard desempefiando las mismas funciones que las que lleva a cabo en astos
momentos con idénticas retribuciones que las que percibe actualmente, a excepcion del complemento
especifico comespondiente al factor de valoracién “A3.2- Es responsable de forma habitual en su
puesto de dinero en efectivo a justificar para sufragar gastos menores en los servicios
municipales”, va que habitualmente desarrolla esa funcién. Lo que supondria un incremento de dos
puntos en su complemento especifico.

Sin embargo, el puesto en cuestién no tendrd los complementos adicionales que tienen los puestos
del Servicio de Atencién Ciudadana, ya que el nivel de alencidn y de carga mental que tienen los puestos
ubicados en la OAC de las Oficinas Municipales de Vecindario es muy superior al que tiene Ia titular del
puesto que se cambia de adscripcién. Como contrapresfactdn debe tenerse en cuenta que la funcionaria
podré ser sustituida en casos de ausencia o vacancia por personal de la OAC, si bien la funcionaria de

W buc!a Casco manlendra sus responsabilidades exclusivamente en Santa Lucfa Casco.

Wrﬁca la adscripcion de la plaza 1009 Administrativo y puesto 1622 de Jefe de Negociado
@ de Cofpras Sociada anteriormente, pasando a quedar adscrila al Servicio de Asesoria Juridica y
In!rﬁi'aq!rdn %mms!ranva Seccion de Contralacién Administrativa,

.‘.

‘p;\f LLINr

Pussmp EN LOS QUE SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE SER DESEMPENADOS POR
“DISTINTAS ES‘}ALAS Y SUBESCALAS COMO PUESTOS BARRADOS.

i,
<48 p_a’i _Lapone que las jefaluras de servicio que se relacionan a continuacion puedan ser ocupadas
mdla'!wamenre por Técnico de Administracion General, Subescala Técnica o de Gestién, o por Técnico
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Por razon de lo cual se crea, como criterio de valoracion, de exclusiva aplicacion a los Agenies,
Oficiales y Subinspectores de la Policla Local el factor que toma en consideracion el trabajo a turnos
rofatorios, que queda definido del siguiente modo “C.1.5.- Prestacién de servicios obligatorios en
turnos rotatorios, por cuadrantes de servicio previamente establecidos por la Jefatura (exclusivo de
Policia Local).........4 puntos”

Las adecuaciones retributivas correspondientes a los puestos de Agenies, Oficiales y Subinspectores
de la Policia Local debieran suponer un incremento def gasto. Sin embargo, en el presente caso no es
asi, en cuanto que dicho personal deja de percibir las retribuciones complementarias correspondientes
a la jornada especial de 40 horas que se reiribuyen por el factor “C.1.4.- Jornada especial obligataria,
de hasta 40 horas semanales, realizadas a furnos rotativos”, que se retribulan con 7 punlos, pasando
a percibir las retribuciones correspondientes al factor *C.1.5.- Prestacion de servicios obligatorios en
turnos rolalorios, por cuadranies de servicio previamente establecidos por la Jefatura (exclusivo de
Policia Local)........4 punfos’, de modo que la adecuacién retribuliva se lleva a cabo por
compensacion de faclores que a dia de Ia fecha no se le lenian reconocidos.

G) RECTIFICACIONES DE ERRORES MATERIALES.-

Han podido detectarse una serie de errores materiales a la hora de asignar y/o reflejar los distinios
factores aplicables a la valoracion de deferminados puestos de trabajo. Tales supuesios son:

1.- Errores de trascripcion

» Puesto 1342, de auxiliar administrativo recepcion OAC de tarde, que fue valorado con 28
puntos de complemento especifico, en los mismos {érminos que el resto de puestos de Auxiliar
Administrativo adscritos al Servicio de Oficina de Atencidn Ciudadana, con ocasion de la aprobacion de
la RPT de 2014.

La funcionaria que desempenfa el puesio, percibe de hecho las relribuciones correctamente, es decir,
a razén de la valoracién de un pueslo de OAC (28 puntos). Sin embargo, en la RPT correspondiente al
afio 2017, por error en la trascripcion, se le recogieron 21 puntos de complemenio especifico, lo que
debe ser rectificado.

> Puesto 1605, de Auxiliar Administrativo de Servicios Sociales, que fue valorado con 21
punfos de complemento especifico, en los mismos términos que el resto de puestos de Auxiliar
Administrativo de Servicios Sociales.

La funcionaria que desempena el puesto, percibe de hecho las relribuciones correctamenie, es decir,
a razon de la valoracién de un puesto de Servicios Sociales (21 puntos). Sin embargo, en la RPT
correspondiente al afio 2017, por error en la frascripcion, se le recogieron 28 puntos de complemento
especifico, lo que debe ser reclificado.”

En relacién a las modificaciones propuestas debemos lener en cuenla que se crean nuevos
pusstos.de frabajo, se disocian olros pueslos, y se reestructuran servicios y funciones asignadas a dichos
iCiog) especialmente la Secretaria General, para poder dar cumplimiento a las nuevas funciones que
Rjzlﬁ’ crefp1268/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de
A m_st Locai con Habilitacion de Caracter Nacional le atribuye a la Secretaria General.

I'f‘odas restas modificaciones que se proponen de la RPT tienen su consecuente reflejo en la
Pl'smti'l’ur de Pe al y en el Presupuesto para esle ejercicio 2018, cuya aprobacion se pretende por el
W é):}o,gﬁ d'a C acion.

N\

Vi, 8
Seamps 7
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aplicados, en relacion con la lotalidad o con determinados puestos de trabajo, en conceptos refributivos
tales como el complemento especifico, la productividad o las gratificaciones, excedan del limite porcentual
que, con relacién al importe de Ia relribucion ordinaria de los puestos en cuestion, impone el art. 7 del RD.
861/86, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local;, este precepio establece los limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gralificaciones, pero no lo hace -como sostiene ef recurrente- atendiendo a
s4 comparacion en abstracio con las cuanifas que para tales refribuciones se establecieron en la
anualidad precedente, sino atendiendo a la cantidad global destinada a las refribuciones ordinarias.”

Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior, las limitaciones presupuestarias deberdn referirse no
solo al aspecto cuanlitativo sino tarbién cualitativo por cuanlo que, en caso conirario, no se podria
efectuar el juicio verificador de homogeneidad que exige la norma. La limitacién deberd referirse a la
cuantia global del crédito referido al Grupo de personal y en atencion a puasios de irabajos ya existentes,
en base a los cuales se deberd realizar Ila oportuna comparaliva, identificando si ha existido un cambio
retribufivo o no, y cuales son la causas que lo justifican; en caso conlrario, como sefiala el TS no podria
realizarse dicho enjuiciamiento/comparativa por cuanto que este procesc I6gico de bisqueda sistemética
de similitudes debera centrarse en el hecho y la razén en la que se aprecia la hormogeneidad, y no en una
consideracion en abstraclo.

No obstante lo anterior, la contencidn del gasto pablico exigida legalmente, pasa por un uso
racional del mismo, debiéndose amortizar aquelios puestos de trabajo cuya existencia no respondan a
necesidades actuales de la Corporacidn, a fin de que el mayor gasto sea pertinentemente absorbido y
nivelado, respelandose asi, las limitaciones presupuestarias.

A mayor abundamiento, y por lo que respecta a la excepcion prevista en el articulo 18.7 de Ia Ley
de Presupuestos Generales de Estado para el efercicio 2017, actualmenie prorrogada, en orden a
adecuar el complemenio especifico a las caracteristicas propias del puesto de trabajo, previa valoracion
objeliva de los mismos, las limitaciones que fija la Ley de Presupuestos Generales del Estado no afectan
a la relacién de puestos de trabajo, o instrumento similar, en el senlido de que la misma quede
condicionada por el incremento maximo permitido.

Frente a lo que se suele considerar con refativa frecuencia, la respuesta que viene dando el
Tribunal Supremo ha sido negaliva, en el seniido de declarar que no cabe imputar al acuerdo que
aprueba la relacion de puestos de frabajo el no respelar el limite refributivo fijado en la LPGE,

En efecio, a lravés de una doclrina jurisprudencial que se inicié en 2008 y que ha contado
recienlemente con diversos pronunciamientos confirmalorios, el Supremo ha destacado la distinla
naluraleza que tiene el Prasupuesto municipal y los anexos de personal o relacitn de puestos de trabajo
que, si bien forman parte de la documentacion que acompana a los Presupuestos, constituyen realidades
distintas.

Asf lo pone de manifiesto la reciente Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo contencioso-
adminisirativo) de 20 de mayo de 2011, que partiendo de esta distinta naluraleza del Presupuesto y los
anexos de personal, declara que el documenio que ha de respelar ef incremento de retribuciones de los
funcionarios de Administracién local que establece anualmente la Ley de Presupuestos del Estado es ef
Presupuesto mymc:pal y no olro. Y que por tanto, no cabe imputar al acuerdo que aprueba la relacion de
pue%qqﬂ@i@?pjo -en este caso Anexo de personal- el no respetar el limite retributivo fijado en la LPGE:

7 )

L 3% «&»ante‘ggaﬂdesesnma el recurso, porque sigue la doctrina fijada por la sentencia del Tribunal
ema’de 14 d jo de 2008 { RJ 2008, 6773) , diclada en el recurso de casacion 3.218/2004 ,
20 flosé Defgado Segun la cual, el documento que ha de respetar el incremenio de
elrj ucma's de legs | funcionarios de Administracion local que establece anualmente la Ley de
Pr uﬁu f:& l{as del Estado, es el presupuestfo municipal, y no olro. Por ello dice esa sentencia:
consec ncra'-} posible que fa RPT no se ejecute en su tolalidad en el ejercicio presupuesiario,

&pALMAS
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Por dftimo y, mayor abundarmiento, sefalar que las modificaciones sefialadas de la RPT, cuya
aprobacion se pretende por el Pleno de la Corporacién, cuenian con la correspondiente consignacion
presupuestaria en el Proyecto de Presupueslto para el presente ejercicio 2018 y su correspondiente reflejo
en la Planiifla Municipal que se adjunta como Anexo al citado Presupuesto.

.- CONCLUSION:

En base a los antecedentes, fundamenlos juridicos y consideraciones sefialadas, desde esta
Intervencion General se informa favorablemente la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo
cuya aprobacion se pretende por el Pleno de la Corporacidn, condicionado a la previa resolucion por el
Pleno, como érgano competenle para la aprobacidn de dicho acuerdo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

En Santa Lucla, a 9 de mayo de 2018.
LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Noemi Naya Orgeira”

Visto el dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa de
Régimen Interno, que se tiene por reproducido.

El Ayuntamiento Pleno acuerda, por dieciséis votos a favor correspondientes
al Grupo Municipal Nueva Canarias- Frente Amplio (12), al Grupo Socialista Obrero
Espafiol (2) y a los Sres. Concejales del Grupo Mixto, D. Antonio Ordéfiez Sanchez (1)
y D? Lucia del Pinoc Rodriguez Méndez (1); y con siete votos en contra
correspondientes al Grupo Coalicién Fortaleza (4) y al Grupo Popular (3):

PRIMERA.- Modificar la vigente Relacién de Puestos de Trabajo, en los
términos que se indican en las anteriores consideraciones juridicas, quedando la
relacion de puestos de trabajo en la forma que se determina en el Anexo | inserto en el
presente.

SEGUNDA.- Del acuerdo que se adopte debera procederse a la
correspondiente publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas.

TERCERA.- Asimismo, del acuerdo que se adopte debera darse traslado a la
Administracion General del Estado y a la Comunidad Auténoma, a los efectos de lo
establecido en el articulo 56.1 de la key 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Y para que asi conste, a/reserva de los términos que resulten de la aprobacion
del acta correspondiente y canforme a las previsiones del Art. 206 del Reglamento de
Organizacion Funcionamienjo y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la
presente de orden y con e / isto bueno de la Sra. Alcaldesa, en Sgnta Lucia, a cuatro
de Junio de dos mil dieciogho.
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