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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: "INFORME ECONOMICO-FINANCIERO. PRESUPUESTO 2016"
PRIMERO. NATURALEZA Y DELIMITACION DEL CONTENIDO DEL INFORME.

El articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), establece lo
siguiente: "1. E/ presupuesto de la entidad local (...) y a él habrd de unirse la siguiente
documentacién: e. Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases
utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los creditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
presupuesto. [. .. ]

Segln lo expuesto, el informe debe acompafiarse como documento en el expediente del
Presupuesto y tiene una finalidad concreta, cual es la de informar sobre las bases utilizadas
para la determinacién de los gastos e ingresos que se incluyen en los correspondientes
Estados. Este informe no debe confundirse en ningin caso con el de fiscalizacion de
Intervencién al que se hace referencia en el apartado 4 del articulo 168 TRLRHL.

El Proyecto de Presupuesto para el afio 2016 del Ayuntamiento de Santa Lucia asciende a un
total de 56.268.965,41 € en gastos y en 56.268.965,41 € en ingresos, por lo que se respeta la
prohibicién de déficit inicial establecida por el TRLRHL.

SEGUNDO. LEGISLACION APLICABLE.

- LRBRL: Ley 7/1985; de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- TRLRHL: Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las retribuciones
de los funcionarios de la Administracion Local.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

- ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la nueva estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.
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TERCERO. CRITERIOS SEGUIDOS PARA LA VALORACION DE LOS INGRESOS.

Las previsiones del Presupuesto de ingresos 2016 se han realizado teniendo en cuenta los
datos facilitados por la Tesoreria y la Recaudacién Municipal, y el analisis de la ejecucion
presupuestaria de los Ultimos ejercicios realizado por esta Intervencion.

La informacién ha sido obtenida a su vez de diversas fuentes, ya sean las bases de datos de la
contabilidad municipal y gestion de ingresos, asi como los ingresos o compromisos firmes de
aportaciones en materia de subvenciones del Estado, del Gobierno de Canarias y del Cabildo
de Gran Canaria.

Se ha analizado la coherencia de los datos cuando tienen origenes distintos, dando prioridad a
aquellos que ofrecen mayor fiabilidad, todo ello bajo el principio de prudencia. Este principio
general exige el contraste y verificacion de los datos, en especial si se depende de otras
Administraciones Publicas, dada la actual coyuntura econdmica y la exigencia de equilibrio
presupuestario y déficit cero para cualquier administracion.

A) Capitulo I: Impuestos Directos

Se definen como aquéllos que gravan una manifestacion mediata y duradera de la capacidad
tributaria del contribuyente, sin producirse traslacién de la carga impositiva. Los impuestos
municipales directos son: Impuesto sobre Bienes Inmuebles - Rustica y Urbana-Impuesto sobre
Actividades Econdémicas, Impuesto sobre Vehiculos De Traccion Mecanica e Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Las previsiones recogidas se basan tanto en la informacion facilitada por el departamento de
Recaudacion/Gestion Catastral como en los datos de ejercicios anteriores, teniendo en cuenta
las particularidades propias del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana y las
previsiones derivadas de este tributo, por ser el mas destacado desde el punto de vista
cuantitativo, recogiéndose los datos del padron previsto para 2016.

b) Impuesto sobre Vehiculos de traccién mecanica.

Este tributo directo, cuya gestion es integramente municipal, debe de ser objeto de un
seguimiento sistematico y riguroso especialmente por el control que requiere la gestion de las
flotas de vehiculos que integran el padrén municipal. De ahi que para fijar las previsiones de
ingresos se hayan utilizado las cifras facilitadas por el departamento encargado de su gestion.
c) Impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana.

Se considera un aumento de este tributo debido al comportamiento de la recaudacion
creciente en los Ultimos afios, sobre todo el afio 2015. Por prudencia se considera la
recaudacion y no los derechos reconocidos.

d) Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Respecto de esta figura tributaria, se prevén 500.810,25 € mas los derivados de la
Compensacidon del IAE por la Administracion General del Estado, que son 597.478,85 £.
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B) Capitulo Il: Impuestos Indirectos

Son aquellos tributos en los que se manifiesta de forma indirecta la capacidad economica del
contribuyente. El Unico impuesto municipal indirecto es el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras. Es de valorar la especial situacion de la evolucién esperada por este
ingreso, muy ligado tanto a la actividad constructora de empresas como de particulares.

No obstante, es de tener en cuenta la prudencia respecto a la evolucion de este tributo en los
Gltimos ejercicios, dada la dificultad de predecir el futuro urbanistico de nuestro municipio o,
al menos, su materializacion temporal.

C) Capitulo IlI: Tasas y otros ingresos

Este capitulo se integra por ingresos tales como los derivados de las tasas, precios publicos,
contribuciones especiales, reintegros de ejercicios anteriores, multas, recargos de apremio,
intereses de demora, etc.

D) Capitulo IV: Transferencias Corrientes 7\
Son ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por las entidades locales sin f
contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones [ A

corrientes. \ /}

Dentro de este capitulo se distinguen tres grandes grupos:

1. Participacion en los tributos del Estado.

Los datos con los que se presupuestd en el ejercicio anterior resultaron bastante reales con
respecto al importe percibido desde la Administracion General del Estado, por lo que, en lo !
que a las previsiones por este concepto se refiere se ha aplicado e/ criterio de prudencia.

2. Subvenciones recibidas de la Comunidad Auténoma de Canarias. .
Respecto de este segundo grupo de ingresos imputables al capitulo 4, sefialar que incorporan /
los ultimos datos de que disponen las areas y los técnicos responsables.

3. Fondo canario de Financiacion Municipal, que experimenta una pequefia subida respecto a
2015 y se desglosa en dos conceptos de ingresos del 50 % del total cada uno, segln su destino
sea saneamiento econdémico o no.

E) Capitulo V:

Las previsiones establecidas en este Capitulo no experimentan apenas cambios con respecto al
ejercicio 2015, toda vez que estén constituidas por los ingresos procedentes de los alquileres y
de depésitos financieros susceptibles de producir ingresos.

F) Capitulo VIII: Activos Financieros

En este capitulo se refleja el concepto presupuestario de anticipos al personal cuyo importe
aumenta dada la evolucidn de los Ultimos ejercicios.
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El contenido de este apartado lleva al anélisis de la suma de los Capitulos 1 a 5 de Ingresos
(Corrientes) los cuales ascienden a 55.888.965,41 € frente a la suma de los capitulos 1 a 5 de
Gastos corrientes, 48.802.736,65 €, de manera que queda garantizada Ia estabilidad y cubiertas
todas las obligaciones adquiridas para el correcto funcionamiento del Ayuntamiento.

En cuanto al Presupuesto de Gastos se analizan a continuacion los distintos Capitulos:
A) Capitulo I. Gastos de Personal.

Tal y como recoge el informe de la Jefa de Servicio de Recursos Humanos, conforme al articulo
19.2 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016, en el afio 2016 las retribuciones del personal al servicio del sector publico podran
experimentar un incremento del 1% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en
términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiedad del mismo.

En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2016, las cuantias de las retribuciones y de la masa
salarial experimentaran un incremento del 1% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015.

El importe del Capitulo | asciende a 24.508.123,78 euros, lo que supone el 43,55 % del total del
presupuesto de gastos. Este Capitulo experimenta una subida de 1.692.002,58 euros respecto
al 2015 por lo que ha sido objeto de analisis y a continuacién se procede a detallar.

En el Informe de dotaciones remitidos a esta Intervencion constan las siguientes variaciones
respecto al Presupuesto inicial de 2015:

l.- Se separan algunos puestos de las plazas y se crean nuevos puestos debido a la
reorganizacion administrativa, segiin consta en el informe de la Jefa de Servicio de
Recursos Humanos, con la consignacién de los complementos de destino y especifico

anual.

codigos
N. Ne : ; SUELDO | S.SOCIAL | COSTO
PLAZA | RP.T. f”:lfe':" DENOMINACION DEL PUESTO 2016 2016 | C/SS 2016

JEFATURA DE SERVICIO DE ATENCION CIUDADANA,
CALIDAD Y TICs
JEFATURA DE SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y APOYO
1.0 ; 716,62 | 7.308,2
S ADMINISTRATIVO A ALCALDIA edalel | Li1R5 :
JEFATURA DE SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS,
J : i : 7 4642
1000 | 1,152 | 1500 |, cove rocy OBRAS 6.476,12 | 1.988,1 8.464,29
TECNICO DE ADMINISTRACION ESPECIAL- JEFE DE
SERVICIO DE SERVICIOS PUBLICOS

JEFE DE NEGOCIADQ DE AREA ADMINISTRATIVA COMUN A

1.000 1,070 9203 8.834,84 2.712,30 | 11.547,14

1.000 1,156 9200 5.591,60 1.752,97 | 7.344,57

1.000 1,200 ACCION SOCIAL Y HABILITADO DE CAJA L0540 =ds A
1.000 1,332 9231 | JEFATURA DE SERVICIO DE ESTADISTICA 5.591,60 1.716,62 7.308,22
1.000 | 1,374 9200 JEFATURA DE SERVICIO DE ASESORIA JURIDICA'Y 2.580,76 809,07 3.389.83

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

JEFATURA DE SERVICIO DE SEGURIDAD:SANCIONADORES,
VADOS, TRANSPORTES

JEFATURA DE SERVICIO DE DINAMIZACION DE

5 - 1.71 7.308,2
it Ko i COLECTIVOS Y DESARROLLO MUNICIPAL 5:591,60 b2 308,22

1.000 | 1,552 1300 3.991,82 1.225,49 5.217,31
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1.000 | 1,569 3110 | JEFATURA DE SERVICIOS DE PROMOCION DE LA SALUD 5.074,72 1.590,92 | 6.665,64
JEFATURA DE SERVICIO DE AGUAS, MERCADILLO,
1.000 | 1,584 1610 AGRICULTURA, GANADERIA Y CEMENTERIOS 5.591,60 1.716,62 | 7.308,22
1.000 1,603 9207 | JEFE DE SECCION DE SERVICIOS JURIDICOS 1.179,36 369,73 1.549,09
1.000 | 1,604 9200 | JEFE DE SECCION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA 2.063,88 633,61 2.697,48
1.000 | 1,160 1500 | JEFE DE NEGOCIADQ DE DELINEACION 884,52 277,30 1.161,82
COORDINADOR DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD Y
1.000 | 1,546 1300 EMERGENCIAS . 3.538,08 914,59 4.452,67
COORDINADOR DE LA OFICINA DE PREVENCION Y
! 4
1.000 | 1,547 1300 SEGURIDAD PUBLICA 3.538,08 914,59 4.452,67
1.000 | 1,562 1300 | COORDINADOR DE SEGURIDAD 3.538,08 | 1.109,19 | 4.647,27
72.016,98 | 21.888,54 | 93.905,52

Total: 93.905,52 €

Il.- Se crean nuevos puestos y plazas:

A) Personal funcionario

N2 Ne codigos SUELDO SEGURIDAD COSTO TOTAL

PLAZA | R.P.T. funcioiales DENOMINACION DEL PUESTO 2016 SOCIAL 2016 C/S5 2016
TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL (SERVICIO DE

1.331 | 1,585 1610 AGUAS, MERCADILLO, AGRICULTURA, GANADERIA Y 15.145,78 4.649,76 19.795,54 €
CEMENTERIO)
TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL (AREA DE

AARe | il i GESTION ADMINISTRATIVA DEL GABINETE DE ALCALDIA 1544578 SRHIE S BT SA L o~
TRABAJADOR SOCIAL CON COMPETENCIAS

1.333 | 1,571 23121 COMPARTIDAs CON AGUAS, MERCADILLOS, 13.443,37 4.214,50 17.657,86 €
AGRICULTURA, GANADERIA Y CEMENTERIOS

1.337 | 1,587 23132 TRABAJADOR SOCIAL 13.443,37 4.214,50 17.657,86 €

1.338 | 1,588 1320 AGENTE POLICIA LOCAL 4.581,94 1.273,78 5.855,72 €

1339 | 1,599 1320 AGENTE POLICIA LOCAL 4.581,94 1.273,78 5.855,72 €

1.340 | 1,600 1320 AGENTE POLICIA LOCAL 4.581,94 1.273,78 5.855,72 €

1.341 | 1,601 1320 AGENTE POLICIA LOCAL ’ 4.581,94 1.273,78 5.855,72 €

75.506,06 22.823,62 98.329,68 €

Total: 98.329,68 €

La creacién de nuevos puestos y plazas corresponde a la potestad autoorganizativa de
la administracién teniendo que ser informada en la Oferta de Empleo Publico de 2016
si se encuentra dentro de la tasa de reposicion aplicable en cada caso. En el caso de la
creacion de plazas de agentes de policia local, su creacion estd justificada en el informe
de la Jefa de Servicio de Recursos Humanos en base a la ratio de la Ley de
Coordinacion de Policias Locales de Canarias.

B) Personal laboral

Creacion del puesto en la Relacion de Puestos de Trabajo, con la dotacion total
correspondiente, en cuanto el mismo viene siendo desempefiado por personal contratado
laboral cuyos costes son:




0 3 AF?CINAS MUNICIPALES: Avda. de las Tirajanas, 151  Tlfs.: 928 72 72 00 Fax: 928 72 ¥2 35
35110 Santa Lucia - Gran Canaria N.LF.: P-3502300-A N° Rgtro.: 07350228 ,

Ayuntamiento

SANTA LUCIA

N2 Ne C.E. | RETRIBUCION o bR TR
PLA-ZA RP'T DENOMINACION DEL PUESTO | GR. | C.D. R'PT' ARGUAL SOCIAL TOTAL
o ANUAL C/ss
TECNICO/A DE INFORMACION
045,94 | 10.425,99 € | 43.471,93
2402 | 2,574 | oo eicn B | 20 | 33 33.045,

lll.- Aumento del numero y del gasto en personal eventual. Esto se debe a que, tras las
elecciones de mayo de 2015, se acordé un mayor numero de personal eventual que en la
anterior legislatura y en la propuesta de presupuesto de 2016 se aumentan dos contratos
eventuales, respecto al nimero a 31 de diciembre de 2015. También se debe al incremento de
las retribuciones del mismo, con el detalle que figura en el informe de la Jefa de Servicio de
RRHH.

Tal y como establece el art 104.1 de la Ley 7/1985, “1.El numero, caracteristicas y
retribuciones del personal eventual serd determinado por el Pleno de cada Corporacion, al
comienzo de su mandato. Estas determinaciones sélo podrdn modificarse con motivo de la
aprobacion de los Presupuestos anuales.”

El coste de las dos plazas de nueva creacién calculado por el tiempo que reste desde la
aprobacion definitiva del Presupuesto hasta final de ejercicio seria el siguiente:

ANUAL
N2 2 IDA
N FUNC. DENOMINACION DEL PUESTO ANUAL 2016 SEGURIDAD CON
PLAZA | R.P.T. SOCIAL
S.SOCIAL
3.015 | 3,583 | 9121 | ASISTENTE/A DE ORGANIZACION 13.989,18 4.322,66 | 18.311,84
ASESOR/A DE LA CONCEJALIA DE
sl s CULTURA . 4.379,65 | 18.553,27
28.162,80 8.702,31 | 36.865,11

Debemos sefialar que el nimero de personal eventual propuesto se encuentra
dentro de los limites del art. 104.bis e) de la Ley 7/1985, Reguladora de Bases de
Régimen Local, que dice “Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a
\/ 50.000 y no superior a 75.000 habitantes podrdn incluir en sus plantillas puestos de

trabajo de personal eventual por un nimero que no podrd exceder de la mitad de
concejales de la Corporacién local.”

IV.- Aumento del numero vy del gasto por concejales con dedicacién exclusiva respecto al
crédito inicial de 2015 es de 204.297,31 €. Esto se debe a que se ha acordado un mayor
numero de concejales con dedicacion exclusiva tras las elecciones de mayo de 2015, al
aumento de las retribuciones, tal y como se detalla en el informe de RRHH, y conforme a la
Base 25 de ejecucion del presupuesto.

También hay que senalar que el nimero de concejales con dedicacion exclusiva se encuentra
dentro de los limites del art. 75.ter.i) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, que
establece: “En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y
100.000 habitantes, los miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excederd de quince.”
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V.- Aumento de la consignacién de productividad, respecto al crédito inicial de 2015, es de
497.500 euros. El importe de la productividad se divide en dos conceptos Productividad para
los funcionarios e Incentivos al Rendimiento para el personal laboral.

Este concepto es objeto de un analisis mas pormenorizado debido a la limitacion del articulo 7
del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local, siendo los datos los siguientes:

(Sub)Concepto

Denominacion | Importe Porcentaje | Limite
121.01 especifico 2.885.599,08 | 59,39% 75%
150 productividad 602.000,00 | 12,39% 30%
151 gratificaciones 135.345,00 | 2,79% 10%
TOTAL 3.622.944,08

Dentro del subconcepto de productividad estdn tanto laborales como funcionarios. Del analisis
de los datos anteriores se desprende que todos estos conceptos estan dentro de los limites del
articulo 7.

Si consideramos el conjunto del personal laboral y funcionario por el concepto de
productividad e incentivos al rendimiento suman un total de 1.557.000 € y tampoco supera el
porcentaje del 30 %.

VI.- Aumento de la consignacién para personal temporal en 251.901,62 euros respecto a la
consignacion inicial de 2015, tal y como viene especificado y detallado en los informes de la
Jefa de Servicio de Recursos Humanos.

VII.- Aumento de la consignacidn para el Plan de empleo bianual, respecto al crédito inicial de
2015, en 367.973,50 euros. Este concepto aumenta debido a que se ha presupuestado la
aportacion municipal al | Plan de Empleo Social del Cabildo para 2016 con 498.488,98 € y
600.000 euros para la aportacién municipal al proximo Plan de Empleo que ya se encuentra en
tramite.

La diferencia entre el Capitulo | del presupuesto del ejercicio de 2015 y el mismo capitulo de
2016 es de 1.692.002,58 euros, y la diferencia entre las sumas detalladas anteriormente y este
importe corresponde al incremento del 1% previsto en la Ley de Presupuestos para 2016, al
perfeccionamiento de trienios del personal y a la dotacion de plazas que en el ejercicio 2015
tenian crédito insuficiente.

B) Capitulo Il. Gastos corrientes en bienes y servicios.

El presente capitulo contiene créditos iniciales de gastos para el afio 2016 en cuantia de
17.929.494,80 euros

En relacién con los contratos en vigor, se han consignado las cuantias necesarias para atender
a los compromisos de gasto en ellos asumidos, con la prevision de los expedientes en
tramitacion y los previstos para el ejercicio 2016.
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Respecto al grado de cobertura del resto de los servicios municipales no amparados por un
contrato, se estima que se ha dotado crédito suficiente.

C) Capitulo lIl. Gastos financieros.

Los intereses que integran el Capitulo Ill se han calculado en funcién de los tipos de interés
vigentes a la fecha, correspondiente a los Préstamos de los PIOS pendientes de reembolso,
pero de manera suficiente como se viene realizando en los ultimos ejercicios, asi como a otros
intereses como los de demora. Este Capitulo experimenta un descenso cuantitativo importante
ya que la deuda se ha reducido notablemente.

D) Capitulo IV. Transferencias Corrientes.

En el mismo se recogen los créditos destinados a sufragar la politica municipal en materia de
subvenciones y para su aplicacién se hace necesaria la observancia de las prescripciones
contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de Diciembre, General de Subvenciones y en su
Reglamento de desarrollo.

Se presupuestan las aportaciones a la Mancomunidad, lo que hace que este Capitulo
incremente notablemente.

E) Capitulo V. Fondo de Contingencia.
Se ha presupuestado una cantidad de 39.729,64 euros que equilibran el presupuesto al

considerar que se debe consignar algtin importe para imprevistos durante la gestién conforme
a la naturaleza de esta aplicacién presupuestaria.

F) Capitulos VI y VII. Gastos de Capital.

El criterio presupuestario ha sido el de prever en los créditos iniciales del Capitulo VI solo
\ aquellas inversiones que se financien con recursos propios.

G) Capitulo VIII. Activos financieros

Las previsiones iniciales contenidas en el Capitulo 8, de Activos financieros, son las mismas que
para este Capitulo de ingresos y corresponden a los anticipos al personal funcionario y laboral,
que asciende en base a la casuistica de ejercicios anteriores.

H) Capitulo IX. Pasivos financieros

Los gastos previstos en el Capitulo 9, de Pasivos financieros del Estado de Gastos del
Presupuesto de 2016, son los correspondientes a las cuotas de amortizacién de las
operaciones de crédito vigentes, a las que debe hacer frente este Ayuntamiento. Cabe
destacar el descenso de este Capitulo ya que se han amortizado anticipadamente los créditos
con mas deuda viva, quedando pendiente tan solo las cuotas de amortizacion previstas de los
préstamos PIOS aun vigentes.
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CUARTO. SOBRE LA EFECTIVA NIVELACION DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto General del Ayuntamiento se presenta cerrado en sus Estados de Gastos e
Ingresos, sin déficit inicial, y equilibrado en cumplimiento de lo previsto en el articulo 165.4 del
tan citado Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo.

Este es mi informe para su incorporacion al expediente de aprobacion del Presupuesto

Municipal, sin perjuicio de cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Santa Lucia, a 14 de junio de 2016

Lal tora Municipal,
e
——— —

Fdo: Noemi Naya Orgeira



